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U PiYASASI

YONETICI

Bu arastirma raporunda Istanbul isgici piyasasinda
2014-2021 déneminde meydana gelen gelismeler ve
sorunlar Turkiye isgUcU piyasasi ile karsilastirmali ola-
rak incelenmektedir. 2014-2020 dénemi icin TUIK Ha-
nehalki isgict Anketi (HIA) bdlgesel verileri ile Sanayi
Bakanligi Girisimci Bilgi sistemi (GBS) verileri, Istanbul
isgUcU piyasasinin guncel analizi igin ise Eyl0l-Ekim
20271'de IPA ve Betam is birligi ile gerceklestirilen kap-
samli bir saha c¢alismasindan elde edilen veriler kulla-
nilmistir. Saha calismasi, istanbul calisabilir nGfusunu
temsil eden bir érneklem ile (10.083 fert) yapilan anket
ve 51 firma yoneticisi ile yapilan derinlemesine goruUs-
melerden olusmaktadir.

Raporda dort bolum mevcuttur. ilk balumde (Balum
1) Istanbul isgUct piyasasinin 2014-2020 déneminde
Turkiye isgUcU piyasasl ile ne 6lgUde birlikte hareket
ettigi, ne tUr ayrismalarin ortaya ¢iktigi ele alinmakta
ve Istanbul isgUcU piyasasinin 6zgunlugiuni olusturan
baslica 6zelliklere dikkat cekilmektedir. Ikinci asamada
(Bolum 2), saha c¢alismasindan elde edilen bilgilerle,
istanbul isgicU piyasasinin 2021 yilinda nasil bir géro-
nUm kazandidi farkli yonleriyle analiz edilmekte, takip
eden bolumde (BsIUm 3) bu analizin ortaya ¢ikardidi
sorunlarin kaynaklari ve derinlikleri ele alinarak tarti-
silmaktadir. “Baslica bulgular ve 6ne ¢ikan sorunlar”
bashgini tasiyan son bolimde ise, istanbul isgUct piya-
sasinin temel yapisal 6zellikleri ve sorunlari belirlenen
dokuz tema altinda 6zetlenerek tartisiimaktadir.

istanbul isgiicl piyasasinda temel
egilimler: 2014-2020

istanbul isgUcU piyasasindaki temel edilimler, genel se-
yirleri itibariyle iki alt donemde incelenmektedir. Birin-
ci donem, istihdamin ve isgicUnin istikrarl bir sekilde
arttigi 2014-2018 doénemini, ikinci donem ise istihdam
kayiplarinin ortaya ¢iktigi ve isgucinden ¢ikislarin be-
lirginlestigi 2019 ile pandemi sokunun yasandigr 2020
yillarini kapsamaktadir.

2014-2018 arasi genel durum, yiuksek ekonomik bUyU-
menin sonucu guUglU istihdam artislarinin yasanmasi
ve gi¢li istihdam artislarinin strikledigi isgicUne ka-
tim oraninin yUkselmesiyle dzetlenebilir. Bu donemde
istanbul'daki toplam istihdam 802 bin (yUzde 15,7)
artmistir. Bu artisa erkek istihdaminin katkisi 377 bin
(yUzde 10,2), kadin istihdaminin katkisi ise 4371 bin (yUz-
de 29,6) olmustur. Bu artis oranlari TUrkiye genelindeki
artis oranlarina kiyasla biraz daha yUksektir.

2014-2018 arasinda istihdam oranlari artarken isglcU-
ne katilim oranlarinin da yUkseldigi gorulmektedir. Bu
oran, 2018 yilinda Turkiye genelinde erkeklerde yizde
72.2'yve kadinlarda yUzde 34,2've yukselirken, Istan-
bul'da erkeklerde yUzde 771'e kadinlarda yUzde 379'a
ulasmistir. Ancak isgUctne katilim oranindaki artisin is
arayanlar sayisindaki artis nedeniyle istihdam oranin-
daki artistan yUksek olmasi, issizlik oranlarinin da art-
masina yol acmistir. Nitekim istanbul'da issizlik orani

dort yilda yiUzde 11,9'dan 12,5'e, Turkiye'de ise yiUzde
12,0'dan 12,9'a yukselmistir. Bu artislarin bUyuUk dl¢Ude
erkek issizlik oranlarindaki artistan kaynaklandigr go-
rolmektedir.

insaat sektorinde baslayip ekonominin geneline ya-
yilan ekonomik kriz sonucunda 2019 yilinda, ekonomik
bUyUme bUyUk 6lgide dusmUs ve gerek istihdami ge-
rek isgicUne katilimi olumsuz etkilemistir. Onceki yila
kiyasla, 2019'da Istanbul'daki erkek istihdami 25 bin
(yUzde 0,6), kadin istihdami 96 bin (yUzde 5,1), toplam
istihdam ise 121 bin (yiUzde 2) azalmistir. Bu istihdam
kayiplari issizlik oranlarini artirmistir. Erkek issiz sayi-
st 101 bin artarken, erkeklerdeki issizlik orani 2,1 yizde
puan yUkselerek yUzde 13 olmustur. Kadin issiz sayisi
70 bin artarken kadin issizlik orani 3,4 yizde puan ar-
tarak yUzde 18,9'a ulasmistir.

2020 yilinin ilk ceyreginde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini,
ikinci ¢eyrekte isgUcU piyasasini adeta alt Ust etmis-
tir. 2019'dan 2020'ye Turkiye'de tarim disi istihdam
886 bin (yuzde 39), istanbul'da 416 bin (yUzde 7,2)
azalmistir. Cinsiyet ayriminda bakildiginda, tarim disi
erkek istihdaminin Ulke genelinde 618 bin (yUzde 3,8),
istanbul'da 317 bin (yUzde 79) azaldigi gérilmektedir.
Kadinlarda ise istihdam kaybi, Ulke genelinde 268 bin
(yUzde 4) olurken Istanbul'da 99 bindir (yUzde 5,5).
Pandemi sokunun Istanbul isgicU piyasasi Uzerindeki
etkisinin ¢cok daha siddetli oldugu aciktir.

2020 yilinda istihdam kayiplari yasanirken issiz sa-
yisinin azalmasi oldukg¢a sasirtici ve beklenmedik bir
gelisme olmustur. istanbul'da erkek issiz sayisi 10 bin
azalmistir. Bunun sonucunda issizlik orani erkeklerde
0,7 yUzde puan artarak yUzde 13,7 olmustur. Issiz sa-
yist azalirken issizlik oranindaki artis, ancak isglcUnin
azalmasi ile mUmkundor. Olan da budur; erkek isgiu-
cUnde ciddi bir azalma yasanmistir. Kadinlarda ise issiz
sayisinin isgicU piyasasindan ¢ikislar sonucu ¢ok sert
bir sekilde 74 bin azalmasi istihdam kayiplarina rag-
men issizlik oraninin 2,1 yizde puan azalarak yUzde
16,8'e gerilemesine yol agmistir.

istanbul'da istihdamin yapisal ézellikleri

istanbul isgUcU piyasasinda 2014-2020 déneminde is-
tihdamin sektorlere dagdilimi, isteki durum, egitim dU-
zeyleri ve kayithlik boyutlarina iliskin yapisal ozellikle-
rinde degisiklikler gergeklesmistir. Bu déonemde sanayi
istihdaminin payi 3,5 yizde puan azalarak yUzde 261'e
gerilerken, hizmet istihdaminin payr 3,8 yUzde puan
artarak yuzde 66,6'ya yikselmistir. insaat istihdaminin
payl ise 2 yUzde puan azalarak yizde 51 olmustur. Bu-
nun yaninda hem cinsiyet hem de sektoér ayrimlarinda,
kadinlarin goreli olarak hizmetlerde yogunlastigi, sa-
nayinin payinin ise hem erkeklerde hem de kadinlarda
dUstigu gorulmektedir. Buna karsilik hizmetlerin payi
kadinlarda yiUzde 75,8'e, erkeklerde ylUzde 64,3'e yUk-
selmistir.

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar

Ucretlilerin toplam istihdam icindeki payi genelde ar-
tistadir. Istanbul'da Ucretlilerin payr Turkiye tarim disi
kesime kiyasla sanayi ve hizmetlerde birka¢ puan daha
yUksektir. Buna karsilik, insaatta Ucretli olmayanlarin
payinin bastan itibaren istanbul'da daha yuksek olma-
si dikkat ¢ekmektedir. Dikkat ¢eken bir diger gelisme
de, konut piyasasinda buyUk bir canliligin yasandigi
2014-2017 déneminde, insaat istihdaminda Ucretli ol-
mayanlarin payinda Ulke genelinde hizl bir yUkselisin
olmasidir. Dolayisiyla da insaat istihdaminda Ucretli-
lerin pay! azalmistir. istanbul'da Ucretli olmayanlarin
payinda artisin Ulke geneline kiyasla cok daha giclu
oldugu gortlmektedir. 2014'te yUzde 22,2 olan bu pay
2017'de yUzde 3T'e kadar yUkselmistir; Turkiye'de bu
pay 2017'de yiUzde 21,5'ti. Konut sektérinde ortaya
cikan kriz ile birlikte istihdamda bUyUk kayiplar yasa-
nirken, Gcretli olmayan kesimde bu kayiplar istanbul'da
¢ok daha siddetli olmustur. Nitekim Gcretli olmayanla-
rin payl 2019'da yuzde 27,5'e gerilemis, pandemi yilinda
disUs hizlanmis ve pay yUzde 23,7'ye inmistir. TUrkiye
genelinde insaat istihdaminda Ucretli olmayanlarin
payinda bu dlcude bir azalis gortlmemektedir.

Kayrt disiigin yayginhigi bakimindan Turkiye ve Istanbul
isgucU piyasalart karsilastirildiginda ilk géze ¢arpan
ozellik, kayit disilik oranlarinin 2014-2019 déneminde
Ulke genelinde ve istanbul'da, hem Ucretli hem de Uc-
retli olmayan kesimde ihml bir artis egiliminde olma-
laridir.

Buna karsilik pandeminin isglcU piyasalarini altUst
ettigi 2020 yilinda, kayit disilik oranlarinda disuslerin
ortaya ¢ikmasi ile ¢arpici bir gelisme yasanmistir. Ni-
tekim Istanbul'da tcretli kesimde, 2019'da yUzde 15,8
olan kayit disilik orani 2020'de yUzde 12,3'e, Turkiye'de
ise yUzde 16,3'den 12,8'e gerilemistir. ik bakista sasirtici
gelen Ucretli kayit disiliktaki bu ani ve sert diusus, aslin-
da pandemi sirasinda kayith Ucretli istihdamin korun-
masina yonelik ¢esitli dnlemler alinirken, tamamen ko-
rumasiz kalan kayit disi ¢alisanlarin bUyUk capta isten
citkarilmalarinin sonucudur. Kayit disi ¢alisanlarin pa-
yinda kayith kesime kiyasla ¢cok daha biyUk ¢capta azal-
ma oldudundan, dider ifadeyle kayitli-kayitsiz bilesimi
ilkinin lehine degistiginden kayit disilik orani azalmistir.
Ucretli olmayan kesimde de kayit disilikta daha ihmli
bir azalis gézlemlenmektedir. istanbul'da kayit disilik
bu kesimde yUzde 2019'dan 2020'ye yUzde 49,3'den
48,8'e, Turkiye'de yUzde 51,8'den 48,9'a gerilemistir.

YUksek istihdam artislarinin yasandigi 2014-2018 do-
nemi ile istihdamda azalmalarin ortaya ¢iktigr 2018-
2020 doneminde egitim duzeyleri itibariyle farkli ge-
lismeler dikkat ¢ekmektedir. 2074'ten 2018'e toplam
istihdam, Istanbul'da yaklasik 800 bin artmistir. Bu ar-
tisin yaridan fazlasi (466 bin) yUksekogretim diplomal
calisanlardan olusmaktadir. Lise diplomali calisan sayi-
siise 174 bin artmistir. Bu gelismeler sonucunda istan-
bul istihdaminda yUksek egitimlilerin payi yizde 29,5'e
yUkselmis, lise diplomalilarin oraniise yizde 22'de sabit
kalmistir. 2018-2020 déneminde toplam istihdam 536
bin azalmistir. Bu donemdeki istihdam azalisini egitim
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dizeylerine gore inceledigimizde, lise alti kesimde 440
bin, lise mezunlarinda ise 130 bin azalis oldudu goérol-
mektedir. YUksekogrenim diplomali kesimdeki istihdam
ise 35 bin artmistir. Bu asimetri insaattaki kitlesel is-
tihdam kayiplari ile pandemide kayit disi ¢alisanlarin
maruz kaldidi is kayiplarinin sonucudur.

istanbul isgiicl piyasasinda issizlerin
yapisal 6zellikleri

2014-2020 yillari arasinda issizlerin yapisal 6zellikle-
ri olan issizlik sUresi, egitim durumlari ve geng issizlik
boyutlarinda da ilging dedisimler gorulmektedir. istan-
bul'da uzun sureli issizlik kadinlarda erkeklere kiyasla
daha yUksektir. Uzun sUreli issizlerin payi erkeklerde
2020'ye kadar yUzde 17 civarinda nispeten yatay bir
seyir izledikten sonra, 2020 yilinda yUzde 19,2'ye yUk-
selmistir. Pandemi yilinin isglcU piyasasi kosullari do-
sUnuldigunde bu olagan bir gelismedir. Ote yandan
kadin issizlerde uzun sureli issizlik 2018'e kadar yUzde
22 civarinda seyrettikten sonra, 2079'da yUzde 24'e
2020'de ise bUyUk bir sigrama yaparak yizde 29,4'e tir-
manmistir.

istanbul'da issizlerin editim duzeyleri itibariyle bilesi-
minde meydana gelen degisimler, ozellikle egitimli ka-
din issizlerde olduk¢a endise vericidir. 2014 yilinda ka-
din issizler arasinda yUksekdgrenim diplomali issizlerin
payl yUzde 32,3'tU. Issiz sayisi artarken bu pay 2020'de
yUzde 42,8'e yUkselmistir. Farkl soylersek egitimli ka-
din issiz sayisi, toplam issiz sayisindaki artistan ¢ok
daha hizli artmistir. Erkek issizler arasinda da yUkse-
koégrenim diplomaliissizlerin payi, ayni donemde yUzde
15,3'den yUzde 20,7'ye yUkselmistir. Bu noktada vurgu-
lanmasi gereken, yiUksek egitimli kadinlarda issizligin
erkeklere kiyasla ¢ok daha yUksek olmasidir.

istanbul'da genc issizlik orani da yUkselmistir. 2014 yi-
linda geng issizlik orani, erkeklerde yUzde 17,3, kadinlar-
da ise yUzde 21,8 seviyesindeydi. Bu oranlar 2019 vilin-
da erkeklerde yUzde 22 1'e, kadinlarda ise yUzde 29,2'ye
yUkselmistir. 2020 yilinda geng issizlik oranlarindaki
artis devam etmis ve bu oran erkeklerde yiUzde 22,8'e,
kadinlarda ise yUzde 29,9'a ulasmistir.

istanbul isgiicl piyasasinda potansiyel isgiici

Calismaya hazir oldugu halde is aramayan fertlerden
olusan potansiyel isglcUnde de incelenen donemde
gerek istanbul-Turkiye, gerek cinsiyet ayrimlarinda dik-
kat cekici farkhliklar mevcuttur. Gozlemlenen ilk fark-
hlik, istanbul'da potansiyel isgUcunin Turkiye geneline
kiyasla belirgin 6l¢Ude daha dUsUk olmasidir. Pandemi
arifesinde 2019'da istanbul'da potansiyel isguci ora-
ni (potansiyel isgucU/15+ nifus), erkeklerde yUzde 1,3,
kadinlarda yUzde 2,0, Turkiye'de ise yUzde 2,9 ve 4,5 dU-
zeyindeydi. Pandemi sokuyla birlikte potansiyel isgiu-
cU bUyUk 6lcide genislemistir. istanbul'da potansiyel
isqUcU orani, erkeklerde yUzde 2/1'e, kadinlarda yUzde
2,4'e yUkselirken, Turkiye'de bUyUk bir sicrama yaparak

yUzde 6,0 ve yUzde 7,5'e ulasmistir. Bu gelismelerin so-
nucunda "genis tanimli” issizlik oraninda bUyUk artislar
kaydedilmistir.

Firma verisiyle Tirkiye ve istanbul'da
istihdamin seyri

2014-2020 arasinda HIA verileriyle hesaplanan isgUcU
gostergeleri, ayni dénemde yaklasik olarak T milyon
500 bin firmanin Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi'na bagli
GBS verileriyle karsilastirilmistir. GBS verileri idari ka-
yit olduklari i¢in sadece kayith istihdama iliskin bilgileri
icermekte olup, kayit disi istihdama iliskin egilimler HIA
verilerinden izlenebilmektedir. Kayit disi istihdami kap-
samasi bakimindan HIA verileri Ustin olsa da neticede
yaklasik olarak yilda 60 bin hane ile yapilan bir 6rnek-
lemden elde edilmektedir; bu nedenle temsil glcU agi-
sindan ¢ok genis idari kayitlara dayanan GBS verileri
daha UstUndur. Bu sebeple raporda her iki veri seti kar-
silastirmali olarak analiz edilmistir.

One cikan ilk bulgu, insaat sektéri istihndaminda goz-
lemlenen azalmadir. 2018 yilindan itibaren istihdamin
hem HiA'da hem de GBS'de azalarak 2014 seviyesinin
altina dUstudiu gorulmektedir. Diger bir énemli bul-
gu, pandemi déneminde HiA'ya gére istanbul'da tom
sektorlerdeki istihdam duserken, GBS'de sadece ko-
naklama ve yiyecek hizmetleri sektérindeki istihdam
azalmistir. Kayit disi calisanlar isten ¢ikarma yasagin-
dan yararlanamadiklari igin pandemi etkisini ¢ok daha
derinden hissederken, kayith c¢alisanlar alinan idari
tedbirler sayesinde islerini cogunlukla korumuslardir.
Konaklama ve yiyecek hizmetleri sektorinde toplam
istihdamin isten c¢ikarma yasadina ragmen azalma-
si muhtemelen faaliyet kisitlamalari sonucu kapanan
firmalardan kaynaklanmaktadir. HIA-GBS kiyasindan
elde ettigimiz U¢UncU bulgu, konaklama ve yiyecek
hizmetleri sektorinde hem kayit disi hem de kayitli is-
tihdamin benzer sekilde azaldigidir. Bu sebeple HIA da
gozlemlenen azalma GBS'ye kiyasla daha yUksektir.

Istanbul isgiicU piyasasinin giincel géronimi

istanbul'daki isgict piyasasinin 20271 yilindaki genel
goérunimine dair veri elde etme amaciyla yapilan an-
ket, yaklasik 12 milyon 200 bin olan ¢alisabilir nGfusun
yaklasik 5 milyon 930 bininin lise alti, 3 milyon 150 bini-
nin lise ve 3 milyon 120 bininin de yUksekogretim duze-
yinde oldugunu tahmin etmektedir. Ayrica, istanbul'da
ortalama egitim suresi yaklasik 11 yila ulasmis olup, 15-
29 yas kusaginda yUksek egitimlilerin payi kadinlarda
yUzde 46,3, erkeklerde yUzde 36,5'dir. Geng kadinlar er-
keklere kiyasla daha egitimlidirler ama ayni zamanda,
yukarida gosterildidi gibi, issiz olma ihtimalleri daha
yUksektir. Istihdam orani yUzde 48,4, lise alti editimli-
lerin istihdam orani yizde 40, lise UstU egitimlilerin is-
tihdam orani ise yaklasik yUzde 63'tUr. YUksek egitimli
kesimde kadinlarin isgUcUne katilm oranlari erkeklere
olduk¢a yakin iken, lise alti dizeyde ¢ok daha dUsUktur.
istanbul issizlik orani yizde 18,1 olarak tahmin edilmis-
tir. Bu oldukga yiUksek bir orandir ve 2027 yilinda Turkiye

genelinde issizlik oranindaki disus ve istanbul 2020 is-
sizlik orani dikkate alindiginda oldugundan fazla tah-
min edildigi gorulmektedir. issizlik rakamlari ayrintili in-
celendiginde, bu yUksek tahminin kadin issizlik oraninin
ozellikle de lise alti kadin issizlik oraninin oldugundan
yUksek tahmin edilmesinden kaynaklandigr anlasil-
maktadir. Nitekim issizlik orani erkeklerde yuzde 14,0
iken kadinlarda yUzde 26,9'dur; lise alti issizlik orani ise
erkeklerde yuzde 17,7, kadinlarda yuzde 32,2'dir.

Lise alti editim dizeyindeki kadin kesiminde issizligin
yUksek tahmin edilmesi bir yana birakildiginda, anketin
istihdam artisi, diger issizlik oranlari, Ucretli ve Ucret-
li olmayanlarin bilesimi, kayit disilik, istihdamin firma
Slceklerine goére dadilimi gibi pek cok boyutta istanbul
isgUcU piyasasini son derece gergekgi bir sekilde temsil
ettigi gorulmektedir.

Firmalar yéninden isgiicU piyasasi:
Pandemi etkileri ve giincel sorunlar

Firma yoneticileriile yapilan derinlemesine gorismeler,
pandemi déneminde firmalarin bUyUk ¢ogunlugunun
istihdamlarinin dedismedigdini ya da arttidini goster-
mektedir. Kayitli eleman c¢alistirdiklarindan, bu firma-
larin neredeyse tamami pandemi dénemindeki destek-
lerden yararlandiklarini belirtmislerdir.

Konaklama ve yiyecek, sagdlik, egitim gibi bulas riskinin
yUksek oldugu faaliyet kollari pandemiden yogun sekil-
de etkilenmisdir. Tam kapanma ginlerinde eve servis
yapabilen firmalar zarari en aza indirirken, bunu ger-
ceklestiremeyen firmalar bUyUk ekonomik kayiplara
maruz kalmistir. imalat sektorinde faaliyet gésteren
firmalarin pandemiyi hafif hasarlarla atlattiging, hatta
istihdam artisi oldugunu séylemek mUmkindir. E-ti-
caret'e elverisli sektorlerde faaliyet gosteren firmalar
icin pandeminin olumlu etkisinden bahsedilebilir.

Derinlemesine goérisme yapilan firmalardan 4717 BB
istihdam Ofisini, 38'i sosyal medya ve kariyer portal-
larini, 31 ise ISKUR'U kullandigini belirtmistir. Bu rakamlar,
firmalarin agik is pozisyonlarini doldurmak icin ciddi ¢caba
sarf ettiklerini gostermektedir. Nitekim firmalarin Ugte biri
U¢ kanali, yaklasik dortte biriise dort kanall kullanmaktadir.

Yapilan goérUsmelerde firmalarin  karsilastiklar en
6nemli sorun, eleman temininde yasanilan gUglUktor.
Calisan sayilarini artirmak isteyen firmalarin ¢odun-
da yoneticiler, aradiklari elemanlari bulamamaktan
sikayet etmektedirler. Bu sorunun kaynagdinda, isgicU
arz ve talebi arasinda ¢ok boyutlu ve yaygin bir uyum-
suzlugun oldugu anlasilmaktadir. Bir yandan rekabet
altina faaliyet goésteren firmalar, agik pozisyonlarini
doldurmak igin mevcut Ucret seviyelerini korumak is-
terken, diger yandan issizlerin de buytk bir kismi, Is-
tanbul yasam kosullarinda bu Ucret seviyelerini kismen
de is kosullarini yetersiz bularak teklif edilen isleri kabul
etmemektedir. Onemi dikkate alinarak bu sorun daha
ayrintili bir analize tabi tutulmustur. Analizin sonuglari
asagdida paylasiimaktadir.

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar

istanbul isgiici piyasasinin sorunlari

istanbul isgUciU piyasasinin sorunlari dért baslikta
ozetlenebilir: isten memnuniyetsizlik, pandemi soku-
nun ¢ok boyutlu etkileri, isgUcU arzi ve talebi arasindaki
uyumsuzluk ve potansiyel isgicinUn isgUcU piyasasina
bakisi.

Ankette sorulan "Calistidiniz isten memnun musu-
nuz?" sorusuna ¢alisanlarin yUzde 17,8'i memnun olma-
diklarini belirtmistir. isten memnuniyetsizlik erkeklerde
(yUzde 191) kadinlardan (yUzde 14,5) daha yaygindir.
isten memnuniyetsizligin en yaygin nedeni (yUzde 63,4)
gelir yetersizligidir. Calisanlarin biyUk codunlugu (yUz-
de 89,5) gelirinin 5.000 TL'nin altinda oldugunu (Eylul
2021) beyan etmisdir. isten memnuniyetsizligin ikinci
dnemli nedeni (yUzde 20,4) ise isin "adir/sadhga zararl
is" olmasidir. Bu nedenlerin yani sira ¢alisma saatleri-
nin uygunsuzlugunun da (yUzde 16,9) énemli bir mem-
nuniyetsizlik nedeni oldugu goérulmektedir. Is-meslek
uyumsuzlugu, is yerinde huzurlu olmamak, is yerinin
eve uzak olmasi, calistirimaktan memnun olmamak
gibi diger memnuniyetsizlik nedenleri olduk¢a disuk
oranlara sahiptir.

Pandeminin istanbul isgiici piyasasi Gizerinde
devam eden etkileri

Pandemi istanbul isgici piyasasinda yeni sorunlara
yol a¢mistir. Bu sorunlardan birincisi issizlik sUresinin
vzamasidir. Uzun sureli issizlerin toplam issizler igin-
deki payi 6nce 2020'de yiUzde 29" yUkselmis, ardindan
da 20271'de bUyUk bir sicrama yaparak yuzde 43'e yUk-
selmsitir. Yas boyutunda uzun sureli issizlik paylarinin
15-29 yas grubunda yUzde 24,9, 30-49 grubunda yizde
44,6, 50+ yas grubunda ise yUzde 66,4 oldudu gorul-
mektedir.

Bu 6nemli sorunun nedenleri hakkinda daha nesnel bil-
giler edinmek amaciyla, dogrusal olasilik modeli ara-
cihgi ile anket verileri kullanilarak bir regresyon analizi
gergeklestirilmistir. Analiz sonuglari, uzun sUreli issiz
olma olasihginin kadinlarda erkeklere kiyasla yUzde 8,
30-49 ve 50 Uzeri yas gruplarinda ise 15-29 yas gru-
buna kiyasla sirasiyla yuozde 20 ve yizde 40 daha yUk-
sek oldugunu gostermektedir. Analiz sonucunda ayrica
uzun sUreliissiz olma ihtimalinin, kayit disi ¢alisanlarda
kayitlilara goére yaklasik yuzde 13, kendi hesabina/aile
isinde calisanlarda ise Ucretli/maasli/yevmiyeli calisan-
lara goére yUzde 16 yUksek oldugu ortaya ¢ikmistir. Son
olarak regresyon analizinin, uzun sureli issiz olma olasi-
hginin, kendiistegiyle isten ayrilanlara kiyasla, gegici bir
iste calisanlarda yaklasik yUzde 13, isten ¢ikarilanlarda
yuzde 12, emeklilerde yiUzde 21 ve isyerini kapatan/iflas
edenlerde ise yUzde 16 daha yUksek oldudunu ortaya
koydugu not edilmelidir.

Pandemi issizlik stresinin uzamasinin yaninda bazi fa-
aliyet kollarindaki issiz sayisinin da artmasina sebep
olmustur. Pandemi sokunu takip eden dénemde, is-
tihdam seviyesi dalgali bir seyir izlese de ana sektorler
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diUzeyinde bu sokun etkilerinin 2021'de ortadan kalk-
t1§1 gorulmektedir. Ancak, hizmet sektérinun alt kolu
olan konaklama ve lokanta faaliyetlerinde meydana
gelen kayiplar hentUz telafi edilememistir. Konaklama
ve lokanta faaliyetlerinde issizlik orani yUzde 21,7 ola-
rak tahmin edilmektedir. Bu oran iPA'da tahmin edilen
genel issizlik oraninin 3,6 yUzde puan Uzerindedir. Kayit
disi ¢alismis olanlarin issizler icindeki payinin da, yiz-
de 27,2 ile ¢ok yUksek bir dizeye ulastigi géruolmektedir.
2020'de istihdam koruma kalkani disinda kaldiklarin-
dan kitlesel isten ¢cikarmalara maruz kalan bu kesimde
issizlik halen ¢ok yUksek dUzeydedir.

issizlik sigortasindan faydalanma kosullarinin son de-
rece segici olmasi, pandemi déneminde issiz kalan bir
kesim Uzerinde yoksullastirici etki yaptigr agik¢a gorul-
mektedir. Ankete gore, gerekli kosullari saglayamadi-
g1 icin ISKUR'a basvurmadigini belirten issizlerin orani
yUzde 57,8'dir. Bunlara, ISKUR'a basvuran ancak kosul-
lari yerine getirmedidi i¢in basvurusu kabul edilmeyen
yUzde 10,2'lik kesim eklendiginde isini kaybedenlerin
yUzde 68'inin issizlik 6denedinden mahrum kaldiklari
gorilmektedir. Ote yandan, issizlerin yizde 11,9'u issiz-
lik 6denegdi almaya hak kazanmis ancak 6-10 aylik sUre
icinde is bulamadiklari igin issizlik ddemeleri son bul-
mustur. Eylol 2021 itibariyle issiz kitlenin sadece yUzde
6,5, issizlik 6denedi almaktayd.

isgiicU arz ve talebinde uyumsuzluk

istanbul isgici piyasasinin énemli bir sorununun isgi-
cU arz ve talebindeki uyumsuzluk oldugunu belirtmis-
tik. Raporda ilk olarak is arayanlarin is kabul etmek
icin 6ne sUrdukleri kosullar incelenmistir. “Bir isi kabul
etmek i¢in olmazsa olmaz dediginiz kosullar var mi-
dir?" sorusuna katilimcilarin sadece yuzde 28,5'i higbir
kosulu olmadidini belirtmistir. Kosulsuz is kabul etmeye
razi birey kUmesinde erkeklerin payi yUzde 70, kadinla-
rin pay! yUzde 30'dur. Kosulsuz is kabul etmenin egitim
diuzeyindeki dagilimina gore lise alti gruptakilerin payi
yUzde 62, lise grubundakilerin payi yizde 22,3, lise UstU
grubun payi ise yUzde 15,7'dir.

Ote yandan bir isi kabul etmek icin kosul 6ne strenlerde
(yUzde 71,5) en sik rastlanan kosul (yUzde 55,2) sigor-
tali olmaktir. Sirasiyla eve yakin olma (yUzde 41,3), tam
zamanli is (yUzde 30,5), yol/yemek gibi haklar (yUzde
30,2) ve egitimi alinan meslede uygun bir is olmasi
(yUzde 15,2) kosullari gelmektedir. Bu kosullar arasin-
dan eve yakin olmayi kadinlar (yUzde 45,9), erkeklere
kiyasla (yUzde 34,9) daha ¢ok dile getirmislerdir.

istanbul'daki isgicl arzi ve talebi arasindaki uyumsuz-
lugun en énemli kaynadi, is arayanlarin rezervasyon
Ucretleri ile teklif edilen Ucretler arasindaki mesafedir.
Firmalar yeni ise alimlarda ¢ogunlukla asgari Ucret
(Eylol 2021'de net 2.825 TL) teklif ederken, is arayanla-
rin en disuk egitim seviyesinde bile ortalamada asgari
Ucretin olduk¢a Uzerinde bir Ucret talep ettikleri gorol-

mektedir. Ankete goére kadinlarin ortalama rezervas-
yon Ucretleri 3.372 TL, erkeklerinki 4.039 TL'dir.

IsgUcU temin etmekte guclik cektiklerini séyleyen fir-
ma yoneticilerine neden daha yUksek Ucret teklif et-
medikleri soruldugunda ilging cevaplar alinmistir. Yeni
ise girenlere ayni is i¢cin mevcut calisanlardan daha
yUksek bir Ucret veremeyeceklerini belirtmektedirler.
Bu baglamda firma ydneticileri, istanbul gibi yasamin
pahali oldugu bolgelerde daha yUksek asgari Ucret uy-
gulamasinin bu sorunun ¢6zUmU igin gerekli oldugunu
savunmaktadir. Bunlarin yaninda calisanlarina rakiple-
rine kiyasla daha yiUksek bir Ucret 6demek istemeyen
firmalarin ciro ile orantili prim sistemini tercih ettigi,
yUksek Ucret maliyetini karsilayabilen firmalarin ise Uc-
retleri artirarak isci bulduklari belirtilmektedir.

Potansiyel isgUcinde is aramama nedenleri ve
is aramaya baslamanin kosullari

istanbul isgUcU piyasasindaki gincel sorunlarin sonun-
cusu potansiyel isgicUyle ilgilidir. Pandemi doneminde
isini kaybedenlerin 6nemli bir béluUmu, is bulamayaca-
Jini ya da kisa strede kaybettigi isine geri dénecegdini
diUsUndugu icin is aramaya koyulmamis, bunlarin ya-
ninda egditimini tamamlayan ya da ¢esitli nedenlerle
calismaya karar veren bireylerin bir kismi da is arama
eylemini ertelemislerdir. Dolayisiyla bu dénemde po-
tansiyel isgUcinde hizl bir artis gérolmistir. Pande-
minin ilk soku atlatilinca, istihdam artmaya baslamis
ve potansiyel isglcU azalmistir. Anket sonuglari, EylUl
2021 itibariyle istanbul'da potansiyel isgicinin 700
bin civarinda oldudunu géstermektedir. Potansiyel is-
gucUnde kadinlar yizde 63,9'luk payla cogunluktadir.

Potansiyel isgUcUndekilerin neden is aramadiklari ve
is aramak icin 6ne surdukleri kosullar da arastirilmis-
tir. Katilimeilarin biyUk bolumU (yUzde 37,3) neden is
aramadiklariyla ilgili soruya "ailesel nedenlerle” ceva-
bini vermistir. Bu yaniti verenler cogunlukla kadinlardir.
Potansiyel isgicUndekilerin, is aramamalarindaki ikinci
6nemli neden (yuUzde 21,7) "mevcut kosullarda is bulma
Umidinin olmamasidir”. Bu gruba "egitimini tamamla-
digr ama mevcut kosullarda is bulma Umidinin olma-
digini" belirtenleri (yUzde 13,3) ekledigimizde, is bulma
Umidi olmadigi i¢in is aramayanlarin orani yUzde 35
olmaktadir. Sonucta istanbul'da potansiyel isgicin-
den yaklasik 250 bin kisinin is bulma Umidi arttiginda,
isgUcU piyasasina gegis yapacaklari tahmin edilebilir.
Nitekim is bulma Umidi olmadidindan is aramayanla-
rin yUzde 55', "is olanaklari cogalip is bulmak nispeten
kolaylastiginda”, yuzde 28,3'U ise egitimine/is tecribe-
sine gore tatmin edici bir Ucret dnerildiginde is arama-
ya baslayacaklarini beyan etmislerdir.

Potansiyel isgicUndekiler is aramaya karar verdikleri
takdirde teklif edilen isi kabul etmek icin 6ne strdik-
leri kosullar sorgulandidinda, issizlerde oldudu gibi,
yaklasik yozde 28'i "hi¢bir kosulu olmadigni” beyan et-

mistir. Ancak cinsiyet ayriminda énemli bir fark oldugu
gorUlmektedir. Kosulsuz olarak isi kabul etmeye hazir
oldugunu soyleyen potansiyel isgicU kUmesinde kadin
ve erkekler hemen hemen esit sayida iken, kosullar 6ne
stUren kUmede kadinlar ytzde 70'lik bir paya sahip olup
erkeklerin payi yUzde 30'dur.

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar
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GIRIS

2018-2020 doénemi Turkiye Cumhuriyeti iktisat tarihin-
de bUyUk olasilikla "uzun sUren bir duraklama dénemi”
olarak adlandirilacaktir. Bu yillarda &6nceki krizlerde
oldudu gibi sert bir ekonomik daralma yasanmasa da
ekonomik bUyUme, ortalamada yUzde 2 gibi oldukg¢a
dUsUk bir diozeyde kalmistir. Calisabilir nGfusu halen
genislemekte olan, gen¢ kusaklarda ve 6zellikle geng
kadinlarda egditim seviyesinin sUrekli yUkseldigi, dola-
yistyla isgUcUne katiimin artista oldudu bir Ulkede, bu
bUyUme oraninin yetersizligini, uzun uzun anlatmaya
saniriz gerek yoktur. Gelismekte olan bir Ulke igin bu
zayif bUyUme performansi, artmakta olan isglcinU
karsilayacak ilave istihdam saglayamadigindan zaten
bir dizi yapisal nedenle yUksek olan issizligi de artisa
gecirmis ve 2017 yilinda yiUzde 10,9 olan genel issizlik
orani, 2019'da yUzde 13,7'ye yUkselmistir.

2020 yilinda COVID-19 pandemisinin ekonomik faa-
liyetlerde neden oldudu kisitlamalar ve talep Uzerin-
de yarattigi olumsuz etkiler, hatali iktisat politikalari
ile birlesince finansal piyasalarin ve enflasyonun yani
sira isgUcU piyasasl da bUyUk dalgalanmalara maruz
kalmistir. Bir yandan bUyUk ¢apta istihdam kayiplari
gercgeklesirken diger yandan isglcUnden bUyUk cikis-
lar yasanmis ve sonucgta issizlik orani, suni bir sekilde
2020'de yuzde 13,2'ye gerilemistir.

2021 yili ise iktisat tarihimize herhalde "ekonomide pu-
sulanin kaybedildigi yil" olarak gegecektir. Bir yandan
ekonomik faaliyetler Gzerindeki kisitlamalarin kalkmasi
sonucu istihdamin artisa ge¢mesi, diger yandan Turk
Lirasinda yasanan biyUk deder kaybinin sonucunda
ithalat gerilerken ihracatta giclt bir artisin ortaya ¢ik-
masi ekonomik bUyUmeyi, 2021'de muhtemelen yUzde
10 civarina tasiyacaktir. Ama ayni zamanda 2021 yili
enflasyonun adeta patlama yaptigi yildir. 20211 TUFE
yUzde 36, UFE ise yuzde 80 yillik artis ile kapatmustir.
Enflasyonun ve ekonomik bUyUmenin gelecegine dair
de halen biyUk bir belirsizlik hakimdir.

“ISTANBUL ISGUCU PIYASASI: Yapisal 6zellikler ve so-
runlar” bashidini tasiyan bu arastirma raporunda TUrki-
ye'nin en bUyUk bélgesel isgict piyasasi olan Istanbul
isgUcU piyasasinin bu sancili yillarda nasil bir seyir izle-
digi, hangi sorunlarla yiz yize geldigi ve bu sorunlarin
kaynaklarinin incelenmesi amaglanmaktadir. Gozlem-
lenen sorunlara dogru teshisler konulabildigi dl¢Ude hi¢
sUphesiz ¢ozUmlere dair yararh ipucglari elde edilebile-
cektir.

istanbul ekonomisi Turkiye ekonomisinden bagdimsiz
hareket eden bir ekonomi olmadigindan son yillarda
Turkiye isgicU piyasasinda yasananlar biyUk dlcide Is-
tanbul isgUcU piyasasinda da benzer sekilde yasanmis-
tir. 2017'de yUzde 13,9 olan issizlik orani 2019'da yuzde
14.9'a yukselmis; 2020 yilinda ise yukarida belirtildigi

gibi isglcUnden gi¢li cikislar nedeniyle yUzde 14,7'ye
gerilemistir. Bu arastirmanin veri havuzunu olustur-
mak amaciyla yapilan kapsamli saha arastirmasindan
elde edilen bilgiler de istihdamin 2021 yilinda artmakta
oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte Istanbul isguct piyasasini Turkiye is-
gUcU piyasasindan farklilastiran bir dizi 6zellik de mev-
cuttur. istanbul'u Turkiye genelinden ayiran en énemli
yapisal ozellik, tarim sektoronin ihmal edilebilecek ka-
dar disik bir paya sahip olmasidir. Nitekim HIA bol-
gesel istatistiklerine gére Istanbul'da tarim istihdami,
2020 yilinda 48 bin olup (Turkiye'de 4 milyon 716 bin)
istanbul'un toplam istihdami (5 milyon 363 bin) igin-
deki payl yuzde 0,9'dan ibaretti. Bu nedenle elinizdeki
arastirmada Istanbul isgUcU piyasasinin Turkiye ge-
neline kiyasla 6zginltkleri vurgulanmak istendiginde
TuUrkiye isgUcU piyasasinin tarim disi gostergeleri esas
alinmistir. Arastirmanin ilk bolUmUnde bu karsilastir-
ma olabildigince kapsamli bir sekilde yapilacaktir. Bu-
nunla birlikte okura karsilastirmali issizlik ile ilgili ¢ok
genel bir fikir vermek icin TUIK HIA verilerine gére 2020
yilinda Turkiye genel issizlik oraninin yizde 13,7, buna
karsilik tarim disi issizlik oraninin yuzde 16,0, istanbul
issizlik oraninin ise yUzde 14,7 olarak tahmin edildigini
hatirlatalm.

Bu yapisal farkliligin yani sira istanbul'un, Tirkiye bol-
geleri icinde en yuUksek kisi basi ortalama gelire, Ulke
ortalamasinin olduk¢a Uzerinde editim diUzeyine sahip
bir isgUcUne ve ortalama firma olgedinin bir hayli bu-
yUk oldugu nispeten kalkinmis bir ekonomiye sahip ol-
dugunu vurgulamak isteriz. Ancak bu 6nemli 6zellikler
bu arastirma raporunda goésterildigi gibi kimi yapisal
sorunlari, érnedin kayit disilik gibi, Istanbul'da nispeten
hafifletirken kimi sorunlari da agirlastirmaktadir: Or-
negdin ozellikle yUksek egitimli kadinlarda olaganuUstu
yUksek issizlik ve uzun sureli issizligin OrkiticU boyut-
lari gibi.

Ayrica istanbul'da kisi basi ortalama gelirin yuksekligi,
asgari gecim ¢itasini da bir hayli yUkselttiginden isgUcU
arziile isglcU talebi arasinda bUyUk bir uyumsuzluk so-
rununu da gindeme getirdigi gortlmektedir. Asagida
daha kapsamli dedinecedimiz bu sorunun, arastirma
raporunun en ¢arpict bulgularindan birini olusturdugu-
nu vurgulamak isteriz.

Rapor U¢ ana bsélimden olusmaktadir. Birinci bélimde
ilk olarak Istanbul isglcU piyasasinda 2014-2020 doé-
neminde baslica gostergelerde gézlemlenen gelisme-
ler, Turkiye geneli ile karsilastirmali olarak ele alinmak-
tadir. Ardindan ayni dénemde istanbul'da istihdam ve
issizlik dinamikleri, cinsiyet ayriminda, sektorler, isteki
durum, kayit disilik, egitim dUzeyleri gibi baslica yapisal
ozellikler itibariyle incelenmektedir.

istihdam analizini issizlerin (is arayanlar) daha 6nce
calistiklari sektorler, egitim dizeyleri, is arama surele-
ri gibi temel karakteristikleri itibariyle ve yine cinsiyet
ayriminda analizi takip etmektedir. Ayni anlayisla pan-

demi soku altinda dnce biyUk bir artis kaydeden daha
sonra da istihdam artisiyla birlikte gerilemeye basla-
yan ve "potansiyel isgicU" olarak adlandirilan, ¢alis-
mayi arzulayan ama is aramayan istanbullu bireyler
grubu, farkl ayrimlarda irdelenmektedir. Bu baglamda
istanbul'da "genis tanimli” olarak da adlandirilan alter-
natif issizlik oranlarinin yine Turkiye ile karsilastirmali
olarak nasil bir seyir izledigi ozellikle ele alinmaktadir.
Bu bolumde yer alan tablo ve sekillerin ayni zamanda
yapilan analizlerin veri kaynaginin TUIK Hanehalki is-
gUcU anketlerinin (HIA) bélgesel istatistikleri oldugunu
belirtmek isteriz.

Birinci bolumde son olarak 2014-2020 déneminde fir-
ma cephesinden bakilarak kayitl istihdam ile toplam
istihdamdaki gelismeler; sektorler, baslica hizmet fa-
aliyet kollari ve farkli firma olgekleri boyutunda karsi-
lastirmali olarak ele alinmaktadir. Bu kisimda yer alan
sekil ve analizlerde Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi'na
bagli Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) tarafindan uyumlu-
lastirilmis idari verilerin kullanildigini not edelim.

Arastirma raporunun ikinci bdliminde bolum baslidi-
nin da belirttigi gibi istanbul isgUcU piyasasinin gincel
gérinimuine odaklaniimaktadir. 2021 yilinin bélgesel
isgUcu istatistikleri ancak Mart 2022'de aciklanacadin-
dan Istanbul isgicU piyasasinin gincel durumu hak-
kinda bilgi toplamak amaciyla 2021 EylUl ayinda genis
kapsamli bir anket gergeklestirilmistir. Anketin soru ka-
gidi Betam tarafindan hazirlanmis ve sorular istanbul
Planlama Ajansi (IPA) tarafindan calisma yasindaki
(15+) 10.083 istanbulluya telefonla yapilan gérisme-
lerde yoneltilmistir. Elde edilen veriler bu raporun ikin-
ci ve U¢UncU bolumlerinde ela alinan konularin baslica
bilgi kaynagdini teskil etmektedir. Anketin 6rnekleminin
istanbul ilcelerine dagilimi Ek Tablo T'de gdsterilmek-
tedir.

Ayrica firma tarafinda gincel gelismeler hakkinda bil-
gi toplamak i¢in 51 firmanin yoneticileri ile derinleme-
sine gorusmeler yapilmistir. Bu gérusmelerin kilavuzu
Betam tarafindan tasarlanmis ve IPA bu gérismeleri
2021 Ekim ayinda gergeklestirmistir.

ikinci bslumde ilk olarak IPA anketinin istanbul isgici
piyasasini temsil gicU HIA'da yer alan cesitli yapisal
ozellikler agisindan sorgulanmaktadir. Memnuniyetle
ifade etmek isteriz ki anket verileri istanbul istihdami-
nin bilesim o6zellikleri ile bUyUk 6l¢cUde ortUsmektedir.
Bununla birlikte sanayi istihdam payinin oldugundan
dUsUk, insaat istihdam payinin da oldugundan yiUksek
tahmin edildigini belirtmek isteriz. Ayrica Eylul 2021
itibariyle istanbul issizlik oraninin da yUksek tahmin
edildigi gorulmektedir. Anket verisinin ayrintili bir ana-
lizi bu yUksek tahminin kadin issizligi ile lise alti egitim
dizeyi issizligine iliskin yUksek tahminden kaynaklandi-
Jdina isaret etmektedir. Bu birka¢ sapmanin gerektigin-
de analizlerde ve yorumlarda dikkate alindigini 6zellikle
belirtmek isteriz.

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar
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Temisil tartismasinin ardindan ikinci bélumde istanbul
isgUcU piyasasinin ¢alisabilir nUfusun, istihdamin ve
issizlerin birinci bolumde dikkate alinan tim ayrimlar
isiginda baslica ozellikleri belirlenmekte ve tartisil-
maktadir. ikinci bélumin son kisminda derinlemesine
gorusmelerden hareketle firma bakisi ile pandemi so-
kunun o6zellikle istihdam ve ¢alisma usulleri Uzerindeki
etkileri, 2021 yilinda istihdam gelismeleri ve elaman
bulmakta yasanan giglUkler gibi konular irdelenmek-
tedir.

"Istanbul isgici piyasasinin sorunlar” bashgini tasi-
yan U¢UncU bolimUn bu arastirmanin en dikkat ¢ekici,
ayni zamanda da en 6gretici bolUmUnU olusturduguna
dair kanaatimizi ifade etmek isteriz. Bu béluUmuUnde ilk
olarak HiA'da yeterince yer verilmeyen isten memnuni-
yetsizligin kapsamli bir analizi yapilmakta ve sonuglari
tartisiimaktadir. Ardindan pandeminin istanbul isgUct
piyasasina yaptigi olumsuz etkilerin ne dlgide devam
ettigi ya da sona erdigi ele alinmaktadir. IPA anketi is-
tanbul'da uzun sureli issizlikte bUyUk bir artis oldugunu
gostermistir. Bu hi¢ kuskusuz vahim bir gelismedir. Bu
bakimdan anket veri havuzu kullanilarak sorunun et-
menleri ekonometri yontemiyle belirlenmeye ¢alisiimis
ve bu vahim sorunun muhtemel etmenleri hakkinda
yararli bulgular elde edilmistir.

Genelde Turkiye'nin nispeten hizli sanayilesen kentle-
rinde ama &zellikle istanbul'da isverenlerin bazi min-
hal islere elaman bulmakta gucltk ¢ektikleri yaygin bir
kanaattir. Bu yaygin kanaatin gegerliligini sorgulamak
amaciyla HiA'da yer almayan, “teklif edilen bir isi ka-
bul etmek icin olmazsa olmaz kosullariniz var midir?”,
"teklif edilen bir isi kabul etmek i¢cin kabul edebilecegi-
niz en diusiUk Ucret nedir?" gibi sorulara yer verilmistir.
Ayni zamanda firma gorUsmelerinde de yodneticilere
eleman bulmakta gigluk ¢ekip cekmedikleri, eger gig-
IUk ¢ekiliyorsa nedenleri sorulmustur.

Alinan yanitlar istanbul'da "isgUct arz ve talebinde
uyumsuzluk" olarak adlandirdigimiz sorunun bazi agir
ve oOzel vasif gerektiren islerle sinirli olmadidini, go-
rundiginden ¢ok daha yaygin ve derinlikli oldugunu
gostermistir. Bu sorun U¢Uncl bdlumde hem ayrintili
tablolar hem de ekonometri yontemiyle analiz edilmis
ve ilging bulgular elde edilmistir. Son olarak da istan-
bul'da isgUcU piyasasinin sinirlarinda yer alan potansi-
yel isgUcUnU olusturan fertlerin is aramama nedenleri;
cinsiyet, egitim dUzeyi gibi ¢esitli ayrimlarda sorgulan-
mis ve yakin gelecekte kosullara bagli olarak ne kada-
rinin isgucU piyasasina gegis yapabilecegdi kestirilmeye
calisilmistir.

Raporun sonunda "baslica bulgular ve 6ne ¢ikan so-
runlar” bashidr altinda arastirmanin tematik bir 6zeti
dokuz baslik altinda yer almaktadir.
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BOLUM 1:

istanbul isglct piyasasi: 2014-2020

Arastirmanin bu ilk bsliminde Istanbul isgicy piya-
sasinin yakin ge¢misinde ortaya ¢ikan yapisal 6zellikler
ve baslica egilimler, istanbul'un 6zginligunin daha
iyi kavranmasi i¢in TUrkiye isgUcU piyasasi ile karsilas-
tirmali olarak ele alinmaktadir. Bu bélumde Turkiye
istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan Ha-
nehalki i$chU Anketi (HIA) verileri ile Sanayi ve Tek-
noloji Bakanhgi'na bagli Girisimci Bilgi Sistemi (GBS)
tarafindan uyumlulastirilmis idari veriler kullanimistir.
TUIK bolgesel istatistikler igin istatistiki Bolge Birimle-
ri Siniflandirmasi'ni (IBBS) kullanmaktadir. Torkiye'de
12 adet IBBS DUZEY 1 bélgesi bulunmaktadir. istanbul
bolgesi buyUkligu nedeniyle tek basina bir DUZEY 1
bolgesidir! HIA verilerinde bazi tanim degisiklikleri ne-
deniyle 2014 yilinda bir revizyona gidilmistir. Dolayisiy-
la Istanbul isguct piyasasinin yakin gecmisinin analizi
2074-2020 dénemi olarak belirlenmistir.

Bu bslumde ilk olarak HiA verileri kullanilarak Istanbul
isqUcU piyasasinin 2014 — 2020 yillarinda istihdam, is-
sizlik ve isgUcUnUn genel seyri gbzden gegirilecek ardin-
dan sirasiyla istihdam, issizlik ve potansiyel isgicinin
yapisal ozellikleri ele alinacaktir. Son olarak ayni déne-
me ait GBS firma verileri kullanilarak istanbul'da faa-
liyet gosteren firmalarin istihdam egilimleri, sektor ve
firma bUyUklogu kirliminda incelenecektir.

A- istanbul ve Turkiye isgici
piyasalarinin karsilastirmali seyri

ilk olarak istihdamdaki ve issizlikteki gelismeleri temel
egilimleriyle ele almak, istanbul isquci piyasasinin Tor-
kiye ile karsilastirmali olarak genel bir gérionumu sun-
mak bakimindan yararli olacaktir. 2014-2020 dénemini
genel seyir itibariyle iki alt donemde incelemek gereki-
yor: istihdamin ve isgicUnUn istikrarli bir sekilde arttig

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar

2014-2018 dénemi ile istihdam kayiplarinin ortaya ¢ik-
t1§1 ayni zamanda isgUcUnden cikislarin da kendini gés-
termeye basladidi 2019 ve pandemi sokunun yasandidi
2020 yillari. Ardindan verinin izin verdigi ol¢Ude istih-
damin, issizligin ve potansiyel isgicUnin analizi; sektor,
egditim durumu, isteki durum, kayitlilik, gen¢ kusak gibi
alt kirilimlar dUzeyinde derinlestirilecektir.

istihdam ve issizlik oranlarini istanbul ve Turkiye'de
karsilastirmadan evvel énemli bir uyari yapmamiz ge-
rekiyor. Istanbul'da tarim istihdami ihmal edilebilecek
kadar az oldugundan istanbul-Turkiye karsilastirma-
sinin anlamli olabilmesi i¢in bu alt bolumde kullanilan
sekil ve tablolarda Istanbul'da toplam istihdam Turkiye
genelinde ise tarim disi istihdam gostergeleri dikkate
alinmistir.

A1-2014-2018: istihdamda gl
artisa ragmen artan issizlik

Tablo 11'de 2014-2020 déneminde istanbul ve Turki-
ye'de tarim disi istihdam sayilari ile istihdam oranlari
(Istihdam/Calisabilir Nufus (15+)) kadin-erkek ayri-
minda sunulmaktadir. Sekil 1.7'de ise kadin ve erkekler
icin istihdam oranlarinin seyri gosterilmektedir. Tablo
11'e gore 2014-2018 déneminde Turkiye genelinde ta-
rim disi istihdam 2 milyon 978 bin (yUzde 14,6) artar-
ken istanbul'da toplam istihdam 802 bin (yUzde 15,7)
artmistir. Bu artislar erkeklerde sirasiyla 1 milyon 469
bin (yUzde 9,6) ve 371 bin (yUzde 10,2) olarak gorin-
mektedir. istanbul'da erkek istihdam artisi Ulke ge-
nelinden biraz daha yUksektir. Kadin istihdaminda ise
artislar erkeklere kiyasla gerek Ulke genelinde gerek
istanbul'da ¢ok daha gucludir. Ulke genelinde tarim
disi kadin istihdam artisi, dort yilda 1T milyon 509 bin
olurken (yUzde 29,3) istanbul'da 431 bindir (yUzde 29,6).

Tablo 1.1: istihdam orani ve seviyeleri, istanbul-Tirkiye

Seviye (bin kisi) istihdam Orani(%) istihdam Orani(%)

Toplam  Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin Erkek Kadin
5097 3643 1454 66,4 26,5 20463 15307 5156 54,4 17,9
5306 3748 1558 671 277 21137 15606 5531 54,6 18,9
5558 3875 1683 68,3 293 21901 15973 5928 55,0 20,0
5664 3888 1776 68,4 30,8 22725 16467 6258 55,5 20,7
5899 4014 1885 68,6 32,0 23441 16776 6665 55,9 21,7
5778 3989 1789 671 30,5 22982 16299 6683 53,7 21,5

5362 3672 1690 62,1 28,0 22096 15681 6415 50,7 20,3

Seviye (bin kisi)

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi.
Not: istihdam oranlari (istihdam/Calisabilir Nifus (15+)) formuli kullanilarak hesaplanmistir.

'IBBS hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/Turkiye%27nin_IBBS%27si
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Bu dort yillik donemde istihdam oranlarindaki gelis-
meler, Turkiye-istanbul ve Kadin-Erkek dUzeyinde goz-
lemlenen farkliliklari belirginlestirmektedir (Sekil 1.1).
Erkeklerde tarim disi istihdam orani Turkiye genelinde
yUzde 54,4'ten 559'a sinirli bir artis sergilerken (1,5 yUz-
de puan) istanbul'da yUzde 66,4'ten 68,6'ya (2,2 yuzde
puan) yUkselmistir. Kadinlardaise istihdam oraninin ok

Kadin istihdaminda gérilen bu ¢arpici artisin ardin-
da baslica U¢ faktér oldugunu baska arastirmalar-
dan biliyoruz.? ilk ve en guglt faktér kadinlarda editim
seviyesinin hizla yUkseliyor olmasidir. Diger iki etken
ise bUyUk kentlerde egitim duzeyi diusitk kadinlarin
gecmise kiyasla daha bUyUk oranda c¢alisma hayati-
na katilmalari ve emekliligin ileri yaslara &telenme-

16
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32'ye (5,5 yUzde puan) yUkseldigi gortlmektedir. etkiye sahip oldugunu agikga gostermektedir. 10
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«=t==Erkek istihdam Orani, istanbul ~ e=e==Erkek TD istihdam Orani, Turkiye 18
Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi ®
2014-2018 doéneminde istihdam artarken issizligin  kiye'de yUzde 10,3'ten 10,8'e yUkselirken Istanbul'da 15,6 15,5 13,9 13,9
de artmis olmasi ilk bakista sasirticidir. Tarim disi is-  yUzde 10,3'ten 10,9'a yUkselmistir (Sekil 1.3). Kadin- 14
sizlik orani incelenen dort yilda Ulke genelinde yiz-  larda ise Ulke genelinde yUzde 16,5'ten 179'a yUk-
de 12'den 129'a yikselirken Istanbul'da da yUzde selirken Istanbul'da hemen hemen sabit kalmistir: 12
11,9'dan 12,5'e yikselmistir (Sekil 1.2). Issizligin seyri  yUzde 15,6 ve 15,5 (Tablo 1.2 ve Sekil 1.3). Salt issizlik
cinsiyet ayriminda incelendiginde erkek issizlik ora-  oranlari itibariyle kadinlarda Istanbul isgicU piyasa- 100
ninin TUrkiye ve Istanbul'da ¢ok benzer oldugu gordl-  sinin nispeten basarili bir sinav verdigi soylenebilir. 10 10,3 10,5 ' 10.8 10.8
mektedir. Erkekler i¢in tarim disi issizlik orani, Tor-
8
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e=g== Kadin Tarim Digi o, TUrkiye e=e==Kadin issizlik Orani, istanbul

«m@==Erkek Tarim Disi IO, Tirkiye eme=mErkek issizlik Orani, istanbul

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

*Tarim disi issizlik orani: Tarim disi issiz nGfusun (tarim disinda bir is arayan), tarim disi isgici
(tarim disi istihdam + tarim disi issiz) icindeki oranidir. TUIK, tarim disi issizlik orani ve tarim disi
istihdam seviyesini isqUcy istatistiklerinin yer aldigi haber biltenlerinde yayinlamaktadir. Bu iki veri
kullanilarak tarim disi issiz sayisini hesaplamak mUmkdinddr.

2 Uysal, Gokge ve digerleri, "Turkish Economy At The Crossroads" icinde Chapter 6: Turkish Labor Market. WSP, 2020
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2014-2018 déneminde istihdamda gorulen giglU artisa
ragmen issizlik oranlarinda artislarin ortaya ¢ikmasi-
nin nedeni, issiz (is arayan) sayilarinda da yUksek artis-
larin gergeklesmis olmasidir. Istanbul'da erkek issiz sa-
yisi 6nce 419 binden 2076'da 517 bine kadar yUkselmis
ardindan sinirl bir dususle 2018'de 493 bin olmustur
(Tablo 1.2). Bu durum istihdam artislarinin isgGcine
girisleri de hizlandirmasinin tipik bir 6rnegidir. Nitekim

erkek isgUcUne katilma orani bu sirede istanbul'da
yUzde 74'ten 771'e yUkselmistir (Tablo 1.3). Bu olgunun
kadinlarda ¢ok daha gig¢ld yasandigr gortlmektedir.
istanbul'da kadin issiz sayisi nce 270 binden 2017'de
406 bine sigramis, ardindan 2018'de 346 bine gerile-
mistir. IsglcUne katilim oraninda da yUzde 314'ten
379'a muazzam bir artis ortaya ¢ikmistir (Tablo 1.3).

Tablo 1.2 : issizlik orani ve seviyeleri, istanbuI-Tiirkiye, 2014-2020

iSTANBUL TURKIYE (Tarim disi)

Seviye (bin kisi)

Erkek Kadin Erkek
2014 419 270 10,3
2015 466 320 11
2016 517 352 11,8
2017 508 406 1,6
2018 493 346 10,9
2019 594 416 13,0
2020 584 342 13,7

issizlik Orani (%)

Seviye (bin kisi) issizlik Orani (%)

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
15,6 1758 1019 10,3 16,5
17,0 1831 1149 10,5 17,2
17,3 1954 1310 10,9 18,1
18,6 1994 1430 10,8 18,6
15,5 2031 1453 10,8 17,9
18,9 2631 1744 13,9 20,7
16,8 2532 1447 13.9 18,4

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Tablo 1.3: isgﬁciine katilim oranlari, istqnbuI-Ti.'lrkiye 2014-2020

iISTANBUL TURKIYE

Erkek
2014 74,0
2015 754
2016 774
2017 774
2018 771
2019 771
2020 719

Kadin Erkek Kadin
31,4 71,3 30,3
334 71,6 31,5
8515 72,0 25
37,8 72,5 33,6
379 72,7 34,2
37,6 72,0 34,4
33,6 68,2 30,9

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

isgUct piyasasinin adeta alt Ust oldugu son iki yila geg-
meden &nce Istanbul isgici piyasasinda 2014-2018
doéneminde gdzlemlenen baslica egilimleri not etmek
isteriz. IsgicU piyasasi normale déndikee bu egilim-
lerin yeniden kendini gdstermesi beklenir. Dolayisiyla
6nUmizdeki donemde istihdam ve issizligin muhtemel
seyrinin kestiriminde bu gozlemler 6nemlidir.

istanbul isgicy piyasasi disik biyime (2019) ve pan-
demi soklari (2020) éncesinde baslica iki temel dina-

mik tarafindan sekillendiriimekteydi:

1) YUksek ekonomik bUyUmenin sonucu gUclU
istihdam artislary;

2) Isgucy piyasasina "gucli istihdam artislarinin
neden oldugu" 6zellikle kadinlarda yUksek katihm.

IsgucU artislart istihdam artislari tarafindan yeterince
karsilanamadigindan issiz sayilarinda artiglarin ortaya
ctkmasi sasirtici dedildir. Ote yandan issizlikte ortaya

ctkan nispeten sinirli artislarin, istihdamdaki durgun-
luktan degil isgUctndeki gUclU artistan kaynaklaniyor
olmasi; bu dinamigin devam edecedini varsayarsak,
ekonomik kalkinmanin gelecedi ac¢isindan olumlu bir
unsurdur.

A2- 2019-2020: insaat krizi ve pandemi soku
sonucu isgUcinde bUyUk kayiplar

Turkiye ve Istanbul isgUcy piyasalari bu dénemde ardi
ardina gelen iki sok tarafindan ciddi tahribata maruz
kalmistir. 2018 yilinda insaat sektérinde baslayan kriz,
yilin ikinci yarisinda ekonominin genelinde iki ceyrek
boyunca daralmaya neden olmus, sonucta yillik ekono-
mik bUyUime 2019'da bUyUk ol¢Ude gerileyerek (yUzde
3'ten yUzde 0,9'a) gerek istihdami gerek isgUcUne kati-
lim1 olumsuz etkilemistir. 2020 baharinda ise pandemi
soku bahar aylarinda bUyUk istihdam kayiplarina ne-
den olurken ayni zamanda isgUcUnden bUyUk ¢ikisla-
rin da yolunu a¢mistir. Bu dénemde issizligi standart
tanimi itibariyle takip etmek gug¢lesmistir. Bununla
birlikte yillik verilerle de olsa Turkiye ve istanbul isgici
piyasalarinda temel dinamiklerde yasanan kirilmalari
gozlemlemek mUmkindur.

istihdam kayiplarindan baslayalim. 2018'den 2019'a
Turkiye genelinde tarim disi istihdam 459 bin azalmis-
tir. Bu kaybin erkek istihdaminda gerceklesen diUsUs-
ten kaynaklandidr agikga gorulmektedir. Nitekim tarim
disi erkek istihdami bir yil icinde 477 bin azalmis buna
karsilik kadin istihdami 18 bin artmistir. Erkek istihda-
mindaki bUyUk kayip ¢ok biyUk dlcide erkek yogun bir
sektor olan insaatta yasanan kriz sonucudur. Turkiye
ve Istanbul'da sektérlerdeki istihdam gelismeleri asa-
gida ayrintili olarak ele alinacaktir.

2019 yilinda Istanbul isgici piyasasinin Turkiye isgU-
cU piyasasindan belirgin bir sekilde ayristigr dikkat
cekmektedir. istanbul'da toplam istihdam 2018'den
2019'a 121 bin azalmistir. Azalma oranlari Turkiye ve
istanbul'da yuUzde 2'dir. Ancak erkek istihdaminda
azalma orani Turkiye'de yuzde 2,8 iken Istanbul'da
erkek istihdaminda dUsts 25 bin ile sinirli kaldigindan
azalma orani da yizde 0,6'dan ibarettir. Dolayisiyla is-
tanbul'da bu bir yil icinde ortaya ¢ikan istihdam kaybi,
agirlikli olarak kadinlardan kaynaklanmistir. Kadinlar-
da kayip 96 bin olup azalma orani ybzde 5/1'dir. Turkiye
genelinde kadin tarim disi istihdaminda ise az da olsa
bir artis (18 binlik) gérilmektedir (Tablo 1.1). istanbul
isqUcU piyasasinin kadin istihdamindaki ¢arpici yUkse-
lisin ardindan durgunluk sinyalleri vermeye basladigi
aciktir.

2019 yilinda istihdam kayiplari issiz sayilarinda artisa
neden olurken issizlik oranlarinda da adeta sicramalar
gergeklesmistir. Turkiye genelinde erkek issiz sayisi 600
bin, Istanbul'da 101 bin artarken erkek issizlik oranlar
da sirasiyla yUzde 10,8'den 13,9'a ve yizde 10,9'dan 13'e
yUkselmistir. Kadinlarda ise issiz sayilari Ulke genelin-
de 291 bin, istanbul'da 70 bin artarak tarim disi issiz-
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lik oranlarini, Turkiye'de yUzde 179'dan 20,7'ye, istan-
bul'da ise yUzde 15,5'ten 18,9'a tasimistir (Tablo 1.2).

2020 yilinin ilk ceyredinde ortaya cikan COVID-19 pan-
demisi ikinci ¢eyrekte isgUcU piyasasini adeta altiUst
etmis; istihdamda asimetrik kayiplar ortaya ¢ikarken,
issiz sayilari ve issizlik oranlari ile isglcUne katilim
oranlarinda beklenmedik gelismeler gorulmustir. Tabi-
ri caizse standart issizlik oranlari (dar taniml) issizligin
gercek durumunu ifade edemez hale gelmistir. Bu ¢ar-
pici gelismelere ve nedenlerine yakindan bakalim.

2019'dan 2020'ye tarim disi istihdam Turkiye'de 886
bin (yUzde 3,9), Istanbul'da 416 bin (yUzde 7,2) azalmis-
tir (Tablo 1.1). Pandemi sokunun Istanbul isgict piya-
sasl Uzerindeki etkisinin ¢ok daha siddetli oldugu agik-
tir. Bu farkliidin nedenleri takip eden bolumde sektor
gelismeleri baglaminda ele alinacaktir.

Cinsiyet ayriminda bakildiginda tarim disi erkek istih-
daminin, Ulke genelinde 618 bin (yUzde 3,8), istanbul'da
317 bin (yUzde 79) azaldigi goérulmektedir. Kadinlarda
ise istihdam kaybi Ulke genelinde 268 bin (yUzde 4)
olurken Istanbul'da 99 bindir (yUzde 5,5). istanbul isgu-
cU piyasasinda kadin istihdam kaybi erkeklere kiyasla
daha dUsUktir. Takip eden bdlimde ve raporun diger
bolumlerinde yeri geldikge belirtilecedi gibi bu fark bu-
yUk 6l¢Ude Nisan 2020'de uygulamaya konulan isten
¢ikarma yasaklarinin tanim icabi kayit disi ¢alisanlari
kapsamamasi, isten ¢ikarmalarin da ¢ogunlukla bu ke-
simi etkilemesinden kaynaklanmistir. Tarim disi erkek
istihdaminda kayit disilik kadinlara kiyasla daha yay-
gindir. Tarim disi kesimlerde ¢alisan kadinlarin énemili
bir bolUmU yUksekdgrenim mezunudur ve kayit disilik
bu kesimde oldukca dUsUktor.

Normal zamanlarda isini kaybedenlerin is aramasi
sebebiyle istihdam kayiplarinin oldugu doénemlerde
issizlik oranlari da artmaktadir. 2020'de istihdamda
yasanan kayiplara ragmen issiz sayilarinda dusUslerin
gergeklesmesi sasirtici ve sira disidir. TUrkiye genelinde
erkek issiz sayisi 99 bin kadin issiz sayisi 297 bin azal-
mistir. Erkek issizlik orani yizde 13,9'da sabit kalirken
kadin issizlik orani yizde 20,7'den 18,4'e gerilemistir.
Bu gelismeler Turkiye genelinde isini kaybeden kadinla-
rin erkeklere kiyasla ¢ok daha yodun bir sekilde isgUci
piyasasini terk ettiklerini, diger ifadeyle is aramaktan
vazgectiklerini gostermektedir. Ayrica isgUcU piyasasi-
na girerek is aramayi planlayan kadinlarin da bu giris-
ten caydiklari ya da is piyasasina girmeyi oteledikleri
anlasiimaktadir.

2020 yilinda Istanbul isgUcU piyasasinda yasanan ge-
lismeler daha da sasirticidir. istanbul'da erkek issiz
sayisi sadece 10 bin azalirken kadin issiz sayisi 74 bin
azalmistir. Sonucta Istanbul erkek issizlik orani yiz-
de 13'ten 13,7'ye yUkselirken kadin issizlik orani yUzde
18,9'dan 16,8'e gerilemistir (Tablo 1.2). issiz saylisi aza-
lirken issizlik oraninin artisi ancak isgucinin azalma-
st ile mUmMkiondur. istanbul'da 2020 yilinda isgicine
katihm oranlari erkekler i¢in yUzde 5,2, kadinlar igin
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ise yUzde 4 oraninda dusis gdstermistir. isgUcinin
azalmasinin sebebi ise daha énce dedindigimiz gucglu
istihdam kayiplaridir (erkeklerde 317 bin, yUzde 7,9; ka-
dinlarda 99 bin, ybozde 5,5). Turkiye geneli icin kadinlara
iliskin yaptigimiz yorumu Istanbul icin erkekler 6zelinde
tekrarlayabiliriz: 2019'dan 2020'ye erkek istihdami 317
bin azalirken is arayan erkek sayisi 10 bin azalmistir.
isgUci piyasasindan ¢ikis istanbul 6zelinde erkekler igin
daha gUclodur.

isgucunden cikislarin sonucunda isglcU seviyelerinde
ve isgUcune katilma oranlarinda bUyUk dUsUsler mey-
dana gelmistir (Sekil 1.4). 2018 yilinda istanbul'da 2
milyon 230 bine kadar yiUkselen kadin isgUcU, 6nce 2
milyon 205 bine, ardindan da 2 milyon 33 bine gerile-
mistir. Kadin isgicU kaybi yaklasik 200 bindir. Kadin-
larda isgUcU kayiplarinin pandemi 6ncesinde basladigi

ayrica not edilmelidir. isgUcinde yasanan kayiplar so-
nucunda kadin isgUcUne katilma orani da iki yil icinde
tarihi zirve olan yizde 37,9'dan yiUzde 33,6'ya, neredey-
se 2015 yilinin seviyesine (yUzde 33,4; Tablo 1.3) inmis-
tir. Kisacasi istanbullu kadinlarin ¢alisma hayatina ka-
tilmlari bakimindan 5 yil geriye gidilmistir.

istanbul'da erkeklerin isgUcine katiimlarinda da ka-
yiplar s6z konusudur. 2018'de 4 milyon 508 bine ulasan
isgUcy, 2019'da az da olsa (75 bin) artmis, 2020'de ise
4 milyon 256 bine gerilemistir. istanbul'da iki yillik er-
kek isgUcU kaybi yaklasik 250 bindir. isgUctne katilim
orani da iki yil icinde yuzde 771'den 719'a gerilemistir.®
Erkek isginUn kayiplarini kadinlara kiyasla daha yUk-
sek olmakla birlikte nispeten daha kisa bir sirede telafi
edecedi tahmin edilebilir.

Sekil 1.4: istanbul'da isgUcU seviyesi ve katilim orani(%)
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Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi

3Yaklasik 2 milyon civarindaki kadin isguci yaklasik 200 bin azalirken 4 milyon civarindaki erkek isgict 250 bin yani géreli olarak daha az
azalmistir. Oysa erkek isgUcUne katilim oranindaki azalis (5,2 yuzde puan) kadinlardaki azalisa kiyasla (4,3 yUzde puan) daha yuksektir.
isgicine katilim orani tanim icabi isgict / 15+ CN olduguna gére erkek katilim oraninda daha buyUk ¢apli bir azalma olmasi igin erkek
calisabilir nufusun kadinlara kiyasla daha az artmis olmasi gerekir. Nitekim TUIK istanbul bélgesi calisabilir nifus rakamlari bu tahmini
dogrulamaktadir. Erkek 15+ CN 2018'den 2020'ye 5 milyon 849 binden 5 milyon 917 bine yUzde 1,2 artarken kadin nUfus 5 milyon 892 bin-
den 6 milyon 47 bine yizde 2,6 artmistir. Bu ciddi fark insaatlarda calismak igin Anadolu'dan istanbul'a gelen erkeklerin islerini kaybedince

memleketlerine déndUklerinin zimni bir géstergesidir.

B- istanbul'da istihdamin yapisal
ozellikleri

istanbul isgicy piyasasinin 2014-2020 déneminde is-
tihdam, issizlik ve isgicUne katilim bakimindan, cinsi-
yet ayriminda ve Ulke geneli ile karsilastirmali olarak
nasil bir seyir izledigini ortaya koyduktan sonra istan-
bul'da istihdamin bu dénemde sektdr dagilimi, isteki
durum, egitim dUzeyleri ve kayitlilik boyutlarinda éne
ctkan o6zelliklerine ve bu 6zelliklerin zaman igcinde sergi-
ledikleri egilimlere odaklanabiliriz.

B1- istanbul'da istihdamin sektdrlere dagilimi

Tablo 1.4'te 2014-2020 déneminde istanbul ve Turki-
ye'de istihdam dagilimi gosterilmektedir. Bir kez daha
tarimin Istanbul ekonomisinde son derece dusik bir
paya sahip oldugunu, bu nedenle tarim istihdaminin
ozellikleri Uzerinde durulmayacagini hatirlatalim.

istanbul istihdaminin sektorel dagilimi Turkiye istih-
daminin tarim disi sektorlere dagilimi ile karsilastiril-
diginda, istanbul'un sanayinin daha agirlikta oldugu
bir ekonomiye sahip oldugu goéridlmektedir. 2020'de
sanayi istihdaminin payi Istanbul'da yozde 26,1, tarim
disi Turkiye istihdaminda yUzde 24,9'dur. Fark (yUzde
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1,2 puan) oldukg¢a sinirlidir. Bununla birlikte 2074 yilin-
da farkin daha bUyUk oldudu (3,6 yizde puan) dikkat
cekmektedir. Nitekim 2014'te sanayi istihdaminin payi
istanbul'da yuzde 29,6, tarim disi Turkiye istihdaminda
ise yUzde 26 seviyesindeydi. Sanayiistihdaminda farkin
azalmasinin nedeni istanbul'da hizmetler istihdaminin
payinin Turkiye'ye kiyasla daha hizli artmis olmasidir:
hizmetlerin payr 2074'ten 2018'e istanbul'da yUzde
62,8'den yiuzde 66,6'ya, Turkiye'de ise yUzde 64,5'den
yUzde 68,2'e yUkselmistir.

insaatin adirhdinin istanbul isgicy piyasasinda tarim
disi Turkiye'ye kiyasla daha az oldugu dikkat ¢ekmekte-
dir. 2014 yilinda istanbul ve Turkiye'de insaat istihdam
paylari sirasiyla yozde 71 ve 9,3, 2020 yilinda yizde 5,1
ve 7'dir. Bu rakamlar iki ilging olguyu da gézler énine
sermektedir. ilki bilinen bir olgudur: 2018'den itibaren
insaat kesiminde bUyUk bir ¢6kUs yasanmistir. Daha az
bilinen ikinci olgu ise bu ¢c6kUsun Istanbul'da biraz daha
siddetli yasanmis olmasidir. Nitekim insaat istihdami
zirve yaptigi 2017 yilinda Turkiye'de 2 milyon 95 bin se-
viyesinden 2020 de T milyon 538 bine duserek calisan
sayisinin yizde 26,6'sini kaybetmistir. Ote yandan, Is-
tanbul'da ayni dénemde 386 binden 272 bine gerileyen
insaat istihdami sonucunda ¢alisan sayisi kaybi yUzde
29,6'ya ulasmistir (Tablo 1.4).

Tablo 1.4: Sektér istihdam dagilimy, istanbuI-Tiirkiye (bin kisi)

ISTANBUL TURKIYE

Toplam  Tarim  Sanayi insaat* Hizmetler  Toplam  Tarim Sanayi insaat Hizmetler
2014 5096 28 1510 360 3198 25933 5470 5316 1912 13235
2015 5306 37 1541 382 3347 26621 5483 5332 1914 13891
2016 5558 51 1437 385 3685 27205 5305 5296 1987 14617
2017 5664 66 1413 386 3799 28189 5464 5383 2095 15246
2018 5899 70 1526 374 3929 28738 5297 5674 1992 15774
2019 5778 69 1536 303 3869 28080 5097 5561 1550 15872
2020 5363 48 1400 272 3643 26812 4716 5497 1538 15060

*TUIK HIA bélgesel istatistiklerde insaat istihdami sanayinin icinde gésterilmektedir.

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Bu tabloda yer alan insaat istihdami Betam tarafindan mikro veriden hesaplanmistir.



iscUcU PiYASASI Yapisal Ozellikler ve Sorunlar

Tablo 1.6: istihdamin sektdrler ve isteki durum itibariyle dagilimi, istanbul-Tirkiye (%)

TURKIYE iISTANBUL

Tablo 1.5: istihdamin cinsiyet ayriminda sektér dagilim, istanbul (%)

KADIN ERKEK

Sanayi insaat Hizmetler Sanayi insaat Hizmetler et T Hizmetler Gy insaat Hizmetler
2l e v o o4 o e Ucretli Ueretli Ucretli Ucretli Ucretli Ucretli Ucretli Ucretli Ucretli Ucretl Ucretli Ucretl
2015 26,7 1,5 70,8 30,0 9.6 59,9 olmayan olmayan olmayan olmayan olmayan olmayan
2016 23,4 18 737 26,9 9,2 63,1 2014 85,4 14,6 82,8 17,2 79.0 21,1 874 12,6 77,8 22,2 81,2 18,8
2017 21,4 1.6 757 26,6 9.2 63,1 2015 85,8 14,2 82,7 17,3 797 20,3 87,0 13,0 79,2 20,8 81,8 18,2
2018 22,8 1,5 74,5 273 8,6 62,9 2016 85,7 14,3 80,8 19,2 799 201 86,3 13,7 74,2 25,8 82,1 17,9
2019 233 13 74,2 28,1 7.0 63,7 2017 85,5 14,5 79,6 20,4 79,5 20,5 85,7 14,4 691 31,0 81,0 191
2020 22,0 11 75,8 28,0 69 64,3 2018 86,0 14,0 79,6 20,4 79,4 20,6 85,9 14,2 741 26,0 80,7 19.3
Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi 2019 86,1 13,9 78,2 21,8 79,8 20,2 86,7 13,3 72,5 27,5 80,7 19.3
2020 86,4 13,6 78,5 21,5 80,8 19,2 871 12,9 76,3 237 82,4 17,6

*TUIK HIA bélgesel istatistiklerde insaat istihdami sanayinin iginde gésterilmektedir.

Bu tabloda yer alan insaat istihdami Betam tarafindan mikro veriden hesaplanmistir. Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamas

istanbul isgUcU piyasasi istihdamin sektér dagilimi
agisindan cinsiyet ayriminda incelendiginde birkag
yapisal 6zelligin one ¢iktidr gérilmektedir (Tablo 1.5).
Birincisi kadinlarin géreli olarak hizmetlerde yogdun-
lasmis olmasidir. Bunun nedeni insaatta ¢alisan kadin
sayisinin ¢ok dusiuk olmasidir. Ayrica bu yodunlugun gi-
derek artmakta oldugu gorulmektedir. Nitekim kadin
istihdaminda hizmetlerin payl 2014'den 2020'ye yUz-
de 69,8'den yUzde 75,8'e yUkselirken bu pay erkekler-
de yUzde 60'dan yUzde 64,3'e yUkselmistir. Diger ilging
bir gelisme de kadin istihdaminda sanayinin payinin
erkeklere kiyasla ¢ok daha hizli bir sekilde azaliyor ol-
masidir: 2014'te yUzde 27,8 olan bu pay, 2020'de yUzde
22'ye 5,8 yUzde puan gerilemistir. Erkeklerde bu gerile-
me 2,4 yUzde puandir: yUzde 30,4'ten 28'e.

B2- istihdamin sektérler dizeyinde
isteki durum itibariyle dagilimi

Tablo 1.6'da Turkiye ve istanbul'da calisanlarin isteki
durumlari "Ucretli" ve "Ucretli olmayan” kategorilerinde
toplulastirilmis olarak sanayi, insaat ve hizmet sektor-
leri icin gosterilmektedir. "Ucretliler” Ucretli, maasli ve
yevmiyeli ¢calisanlari, "Ocretli olmayanlar” ise kendi he-

insaat sektérinde ise durum bu kadar yalin degildir.
insaat sektdérinun hizla genisledigi 2014-2017 déne-
minde Ucretli kesimin payinda belirgin bir dosUs dola-
yistyla Ucretli olmayan kesimin payinda da ayni élgUde
yUkselis gozlemlenmektedir. insaatta Turkiye genelin-
de Ucretli olmayan kesimin payi yUzde 17,2'den 20,4'e,
istanbul'da yuzde 22,2'den 31'e ulasmistir. Nedeni de
Ucretli kesim disindaki istihdamda ortaya ¢ikan ¢ok
gqUc¢lU artislardir. Nitekim istihdam rakamlarina daha
ayrintili bakildiginda istanbul'da toplamda kendi he-
sabina ¢alisanlarin sayisinin 45 binden 75 bine (yUzde
66,7) sigradigi gorilmektedir. Bu artisin bUoyUk bolumU
insaat sektorindeki artistan kaynaklanmistir.

2018'den itibaren bu gUclU istihdam artisi yerini daha
da giclt bir azalisa birakmistir. istanbul'da kendi he-
sabina ¢alisan sayisi insaat krizi ve ekonomik durgun-
lugun etkisiyle 2019'da 75 binden 52 bine, 2020 yilin-
da da pandemi sokunun ardindan 42 bine gerileyerek
2015 seviyesinin de altina inmistir. isveren sayisinda da
benzer bir disUs s6z konusudur. 2077'de 40 bine kadar
yUkselmis olan isveren sayisi 2020'de 21 binden ibaret-
tir. Ozetlersek istanbul'da Ucretli olmayan kesimin is-
tihdaminda muazzam bir kayip séz konusudur. Son Ug¢
yilda bu kesimin insaat istihdaminda payi yizde 31'den

B3- istanbul isgicy piyasasinda
kayit disilik

Turkiye ekonomisinin baslica yapisal sorunlarindan biri
kayit disi istihdamin yaygihdidir. Cok bUyUk 6lcide
kendi hesabina ¢alisanlardan (gogunlukla erkekler) ve
Ucretsiz aile isgilerinden (¢codunlukla kadinlar) olusan
aile isletmelerinin egemenligindeki tarimda kayitdisilik
oranin yUzde 80'nin Uzerinde olmasi bir bakima sasirti-
ci degildir. Ancak tarim disinda 6zellikle kendi hesabina
calisanlar ve Ucretsiz aile isgisi kesiminde de kayit disilik
olduk¢a yaygindir. Bu oran Ucretli kesimde ise kigUm-
senemeyecek dizeydedir.

Bu 6nemli sorunun istanbul ézelindeki durumunu ay-
rintili olarak ele almadan 6nce genel hatlariyla Turkiye
ile karsilastirmak istiyoruz. Tablo 1.7a ve Tablo1.7b'de
kayit disilik oranlari sirasi ile istanbul ve tarim disi Tur-
kiye Ucretli ve Ucretli olmayan ayriminda gdsterilmek-
tedir. Dikkat ceken ilk 6zellik kayit disiigin istanbul'da

her iki kesimde ozellikle de Ucretli kesimde daha dUsuk
olmasidir. YUksek bUyUme ve gigli istihdam artisinin
son yili olan 2017'de Ucretli kesimde kayit disilik ora-
ni istanbul'da yUzde 14,7, tarim disi Turkiye'de yUzde
16,4't0. Ucretli olmayan kesimde ise bu oranlar yizde
45,3 ve 46,3't0. 2018'de baslayan diusuk biyime do-
neminde (2018 yUzde 3; 2019 yUzde 0,9) kayit disihdin
istanbul'da artisa gectigi gorulmektedir (Tablo 1.7a).

2019'da istanbul'da Ucretli kayit disilik orani yiuzde
15,8'e yUkselirken Turkiye'de pek degismemistir: yizde
16,3. Ucretli sayilarina yakindan bakildiginda bu aykiri
gelismenin sebebi istanbul'da kayit disi istihdam arti-
sinin kayitli istihdam artisinin ¢ok Uzerinde olmasidir.
2017-2019 déneminde kayitl Ucretli artisi yUzde 1,4'te
kalirken kayit disi Ucretli sayisi ybzde 10,4 artmistir
(Tablo 1.7b). Ucretli olmayan kesimde kayit disilik ora-
ni Istanbul'da yUzde 45,3'den 49,3'e, Turkiye'de yUzde
46,3'ten 51,8'e yukselmistir.

Tablo 1.7a: isteki durum itibariyle istanbul ve TUrkiye'de kayit disilik (bin, %)

iISTANBUL

sabinag, isveren ve Ucretsiz dile iscisi olarak calisanlari 23,7've, sanayide yiUzde T44'den 12.9'a, hizmetlerde Ucretli Ucretli olmayan
kapsamaktadir. yUzde 191'den 17,6'ya inmistir. Hizmetlerde kaybin ti- Kayit Kayit
Sanayi ve hizmetlerde tcretli calisanlar, Torkiye ge- mMUnUn 2020'de yasandigr dikkat cekmektedir. Toplam Kayith Kayit disi or(‘jl::h(l:/o) Toplam Kayitl Kayit disi or(d]I::ly:A))
neline 4k'y9.5|0 az d'o olsa IStOnbUl,dO qlghg yogundur. Turkiye'de 2018-2020 déneminde ortalamada yUzde 2014 4207 3589 612 146 895 548 347 38.8
So?oylde ucretllle“rm paylar,, 2020 C,ie Tgrklye ve Istqn— 2 gibi oldukca dusuk bir ekonomik buyume ile yetinil- - -
b.L.JIdO sirasiyla yuzfjle_ 86,4 ve 87 e,nhlzrﬁetlerde Ise mek zorunda kalinmasi, Ulke genelinde ama 6zellikle 2015 4384 3766 618 1441 922 566 356 386
;lflzr%z E(GDHSQ;iehigi,é)dIl::.u2(:?J:+Jr271%200di%?;$Lngfrvnézd(l)g‘]|8— de Istanbul'da esnaf ve zanaatkar ile kUcUk girisimci 2016 4551 3922 629 13.8 1007 572 435 o)
S S .. T kesimde bUyUk tahribat yaptidi acikga gortlmektedir.
ni bel|'rtel|m. Bir d|ger. gbzlem de bu dopem boygnco Bildigimiz kadariyla bu ilging bulgu ilk kez gin 1sigina 2017 4556 3884 672 14.7 1109 607 502 45.3
Geretli olmayan kesimin payinda, gerek Ulke genelinde 1y -0 0 2018 4765 4048 717 15.0 1133 616 517 456
gerek Istanbul'da ¢ok sinirli bir azalma oldugudur.
2019 4682 3940 742 15.8 1094 555 539 493
2020 4434 3889 545 12.3 929 476 453 48.8

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi
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Tablo 1.7b: isteki durum itibariyle istanbul ve Tirrkiye'de kayit disilik (bin, %)

TURKIYE (Tarim dist)

Ucretli Ucretli olmayan
Kayit Kayit
Toplam Kayith Kayit disi disilik Toplam Kayith Kayit disi disihk
orani (%) orani (%)
2014 16579 13680 2899 17,5 3883 2214 1670 43,0
2015 17228 14402 2826 16,4 3909 2248 1660 42,5
2016 17830 14910 2920 16,4 4071 2235 1836 451
2017 18391 15377 3013 16,4 4334 2326 2008 46,3
2018 18991 15893 3098 16,3 4449 2326 2124 47,7
2019 18664 15624 3040 16,3 4319 2081 2238 S8
2020 18125 15802 2323 12,8 3971 2029 1942 48,9

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

DuUsUk bUyUme nedeniyle istihdam artislari durgun-
lasirken issizligin artisa gectigi kosullarda kayit disiligin
yayginlastidi agik¢a gozlemlenmektedir. Kayit disilikta
artis tUm tarim disi sektorlerde ve ¢ok buyUk dlcUde er-
kek kesimde yasanmustir. istanbul'da erkek istihdaminda
sanayide kayit disilik orani, 2017-2019 déneminde yUzde
20,6'dan 23,3'e, hizmetlerde yizde 16,6'dan 19,6'ya, insa-
atta yUzde 32,6'dan 36'ya yUkselmistir (Tablo 1.8). Ka-
dinlarda kayit disilik orani sanayide yUzde 36,1'den yUzde
29'a gerilirken hizmetlerde yiUzde 17,9'dan yUzde 18,4'e
ilimli bir artis s6z konusudur (Tablo 1.9).

Pandemi sokunun yasandidi 2020'de isgUcU piyasasinda
sasirtici gelismelerin ortaya c¢iktigini daha 6nce vurgu-
lamistik. Hatirlatmak gerekirse istihdam hizla diserken
issizlik beklendigi gibi artmamis aksine azalmisti. Bir
diger carpici gelisme de kayit disilikta karsimiza ¢ikiyor.
2020'de Turkiye genelinde oldugu gibi istanbul'da da
kayit disilik oranlarinda bUyUk ¢apta distsler gergek-
lesmistir. Erkeklerde kayit disilik oranlari sanayide yuzde

23,3'den 189'a, hizmetlerde yizde 19,6'dan 179'a, insaat-
ta yUzde 36'0'dan 28,6'ya dusty (Tablo 1.8). Kayit disilik
kadinlarda sanayide ylUzde 29'dan 21,2've, hizmetlerde
yUzde 18,4'den 14,9'a geriledi (Tablo 1.9).

ik bakista sasirtici gérinen bu gelisme pandemi déne-
minde uygulamaya konulan kisa ¢alisma 6denedi ve isten
cikarma yasaklari baglaminda beklenen bir sonugtur. Bu
uygulamalar dodal olarak Ucretli kayitli kesimi koruma al-
tina almaya yonelikti. Faaliyet kisitlamalari nedeniyle is-
letmeler kayit disi ¢calisanlarini maliyetsiz bir sekilde isten
cikardilar. Bu davranisin sonuglarini bariz bir sekilde kayit
disi calisanlarin azalan sayilarinda gérebiliyoruz. istisna-
siz tUm sektorlerde, ayni zamanda kadin ve erkeklerde,
kayit disi ¢alisan sayisinda 2019'dan 2020'ye ¢arpici bir
azalma ortaya ¢ikmistir. Sektorler ve cinsiyet ayriminda
sayilar Tablo 1.8 ve 1.9'da izlenebilir. Topluca belirtmek
gerekirse 2019'da istanbul'da tarim disi kayit disi calisan
erkek sayisi bir yil icinde 860 binden 688 bine (yUzde 8,4),
kadin sayisi da 366 binden 270 bine (yUzde 26,2) dUsmUstUr.

Tablo 1.8: istanbul'da sektdr ve cinsiyet ayriminda erkeklerde kayit disilik (bin kisi, %)

ERKEK

Sanayi
Kayit
Toplam  Kayith K;I)s’:t i'rsc":? Toplam  Kayith

(%)
2014 1107 874 233 21,0 888 245
2015 1125 916 209 18,6 359 258
2016 1044 839 205 19.7 356 247
2017 1034 821 213 20,6 358 241
2018 1097 854 243 221 345 245
2019 1119 859 260 233 281 180
2020 1028 834 194 18,9 253 181

insaat Hizmetler

Kayit Kayit
AL S

(%) (%)
88 26,4 2185 1854 331 151
101 28,1 2243 1910 333 14,8
109 30,6 2445 2059 386 15,8
17 32,6 2455 2048 407 16,6
100 28,9 2526 2091 435 17,2
101 36,0 2543 2044 499 19,6
72 28,6 2360 1938 422 17,9

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi
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Tablo 1.9: istanbul'da sektér ve cinsiyet ayriminda kadinlarda kayit disilik (bin kisi,%)

KADIN

insaat Hizmetler

Kayit Kayit
G | S | o | U | 2

(%) (%)
2 6,4 1014 845 168 16,6
1 3,8 1103 924 179 16,3
1 29 1241 1055 185 14,9
3 10,1 1344 1103 240 17,9
2 57 1403 1151 252 18,0
1 6,6 1327 1083 244 18,4
(o] 21 1282 1091 191 14,9

Sanayi
Kayit
Toplam  Kayith K;Z:t (cj)lrscllrlwll( Toplam  Kayith
(%)
2014 403 285 18 293 28 26
2015 416 294 122 293 23 23
2016 393 257 136 34,6 30 29
2017 379 243 137 36,1 28 26
2018 429 286 143 82 29 27
2019 417 296 121 29,0 22 21
2020 373 293 79 21,2 19 19

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

istanbul isglcU piyasasinda kayit disilik sorunu
birka¢ noktada 6zetlenebilir:

- Istanbul'da tarim disi kayit disilik Turkiye geneline
kiyasla daha az yaygindir. Bu olgunun nedeni
istanbul'da toplam istihdamda Ucretli calisanlarin
daha yogun ve ortalama egditim dizeyinin daha
yUksek olmasidir. Bir diger etken de ortalama firma
6lgedinin daha biuyUk olmasidir. Firma 6lgedi arttikga
kayit disi istihdam orani da hizla azalmaktadir.

(Bkz Bolum 3, Tablo 3.4)

- Genelde kayit disilik 2018 6ncesi kadin erkek
ayrimi gozetilmeksizin sanayide hizmetlere kiyasla
olduk¢a yUksektir (Sekil 1.5). Ancak sanayide kadin
erkek kayit disilik farki, hizmetlerdeki farka kiyasla
¢ok daha yUksektir. 2017 yilinda sanayide kadin kayit
disilik orani yUzde 36,1, erkek kayit disilik orani

yUzde 20,6'dir. Oysa hizmetlerde kadin kayit disilik
orani yUzde 17,9, erkek kayit disilik orani ise yizde
16,6'dir (Sekil 1.5). Bu buyuk farklilidin muhtemel
nedenlerinden biri kayit disilidin nispeten yaygin
oldugu hazir giyim sanayisinin kadin yogunluklu
olmasidir. Diger nedenler ayrica arastirilmalidir.

istihdamda durgunluk ve pandeminin sira disi
etkileri sonucu kayit disilik tUm sektoérlerde ve kadin
erkek duzeyinde azalmistir. Bu sira disi etkilerin kayit
disi kadinlar Gzerinde daha yogun olmasi ve isgUcU
piyasasi disina ¢ikislara neden olmasi sonucu
2020'de kadin kayit disilik orani, sanayide erkeklerin
kayit disilik oranina yaklasirken hizmetlerde erkek
kayit disilik oraninin altina inmistir:Sanayide yUzde
21,2'ye yUzde 18,9, hizmetlerde yUzde 14,9'a yUzde
17,9 (Sekil 1.5).

Sekil 1.5: Istanbul'da cinsiyet ayriminda kayit disilik(%)
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B4- istanbul'da istihdamin egitim
dUzeyleri itibariyle bilesimi

Arastirmamizin bu bdlimine kadar isgUcl piyasasi-
nin temel yapi taslarini olusturan c¢alisabilir ndfusy,
isgUcUnu ve istihdami tUrdes fertlerden olusan bUyUk-
|Gkler olarak inceledik. Basarili bir ekonomik kalkinma
agisindan ¢alisabilir nifusun ne kadarinin isglcinU
olusturdugu, isglcinUn ne kadarinin istihdomda ne
kadarinin is aramakta oldudu, istihdamin sektérlere
gore dagilimi, isgicUnde Ucretlilerin agdirhgi, ¢alisanla-
rin ne kadarinin SGK'ya kayitli oldugu ve son tahlilde
tUm bu goéstergelerin zaman iginde olumlu yonde ev-
rilip evrilmedigi ¢ok énemlidir. Ama ekonomik bUyUme
kuraminin ve basarili ekonomik kalkinma 6rneklerinin
gosterdigi gibi beseri sermayenin yani istihdamin egi-
tim dUzeyleri acisindan bilesimi daha da énemlidir. Bu
baglamda istanbul'da istihdamin editim duzeyleri iti-
bariyle yapisini ve bu yapinin 2014-2020 déneminde
nasil evrildigini irdelemek istiyoruz.

ik olarak istanbul istihdaminin egitim bilesimini kadin
erkek ayriminda lise alti, lise ve lise UstU (yUksek 6gre-
tim) dizeyleri itibariyle ele almak istiyoruz. Ardindan
istihdamin egitim bilesimi sektorler ve isteki durum ay-
riminda incelenecektir.

istanbul'da istihdamin egitim dagdilimi Tablo 110'da
gosterilmektedir. 2074'ten 2018'e istihdam yaklasik
800 bin artmistir. Bu artisin yaridan fazlasi, 466 bini,
yUksekogretim diplomali ¢alisanlarin sayisindaki artis-
tan olusmaktadir. Lise diplomali ¢alisan sayisindaki ar-
tis 174 bindir. Bu olumlu gelismeler sonucunda istanbul
istihdaminda yUksek &6grenimli orani, yUzde 25,5'ten
29,5'e yUkselmistir. Lise mezunlarinin orani ise yUzde 22
civarinda sabit kalmistir. Egitim dizeyinin yUkselmesi-
ne kadinlarin dikkate deger katki yaptiklari gérilmek-
tedir. Lise UstU egitimli istihdaminda gergeklesen 466
binlik artisin 240 bini yani yaridan biraz fazlasi kadin-
lardan olusmaktadir. Sonugta toplam kadin istihdami
icinde yUksekoégrenimlilerin payr doért yil iginde yUzde
36,3'den 40,7'ye yUkselmistir.

Tablo 1.10: istanbul'da istihdamin egitim dagilimi (Bin kisi)

TOPLAM KADIN ERKEK

Toplam I;ilst? Lise Ll;;ii Toplam  Lise alti Lise llj';ii Toplam Lise alti Lise Ll;;sti
2014 5096 2666 1131 1299 1454 616 310 528 3642 2050 821 771
2015 5307 2713 1148 1446 1558 651 320 587 3749 2062 828 859
2016 5558 2761 1212 1585 1683 682 344 657 3875 2079 868 928
2017 5665 2772 1245 1648 1777 714 356 707 3888 2058 889 941
2018 5899 2829 1305 1765 1885 746 371 768 4014 2083 934 997
2019 5778 2752 1272 1754 1789 682 354 753 3989 2070 918 1001
2020 5363 2387 1176 1800 1691 594 326 771 3672 1793 850 1029

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Daha 6nce defalarca vurgulandidir gibi 2018-2020 do-
nemi, istihdamin disUse gectidi yillari kapsamaktadir.
Bu dénemde Istanbul'da kadin istihdami 194 bin, erkek
istihdami 342 bin, toplam istihdam 536 bin azalmistir.
istihdam kayiplari cogunlukla kayit disi ¢alisan kesimde
yasandidindan ve kayit disilik dUstk egditimli kesimde
yaygin oldugundan lise alti kesimde istihdamda dUsUs
yaklasik 440 bin, lise mezunu kesimde 130 bindir. YUk-
sekogrenim diplomali kesimde ise 35 binlik sinirli bir ar-
tis vardir. Sonugta 2020'de lise UstU egitim seviyesine
sahip c¢alisanlarin toplam istihdam icindeki payi top-
lamda yUzde 30,4'ten yUzde 33,6'ya, kadinlarda yUzde
40,7'den yUzde 45,6'ya, erkeklerde yUzde 24,8'den yiUz-
de 28'e yUkselmistir. Kagit Ustinde bu sonu¢ olumlu
gibi gorUnse de, ¢ok sayida diusik egitimli ¢alisan isle-
rini kaybetmistir. Bu durum yoksullukta ciddi bir artisa
neden oldugundan olumlu karsilanamaz.

Tablo 1.17'de sektorel istihdamin egitim dizeyleri itiba-

riyle bilesimleri gosterilmektedir. istihdamin zirve yap-
t1g1 2017 yilinin rakamlari Uzerinden bir degerlendirme
yapildiginda en dUsUk egitim dizeyine sahip sektorin
sanayi oldudu gortlmektedir. En yUksek egitim dUzeyi-
ne sahip sektor ise hizmetlerdir. 2077 itibariyle yUksek
6gretimin payl sanayide yuzde 12,4, hizmetlerde ise
yUzde 371'dir. Lise alti payi ise sanayide yUzde 68, hiz-
metlerde yUzde 39,4'tir.

Bu asimetrinin nedenlerini kestirmek gi¢ dedildir: sa-
nayi mavi yakali yogun bir sektérdir; hizmetler ise ban-
ka finans, egitim, saglik, serbest meslekler gibi bUyUk
6lcUde beyaz yakali yodunlugu olan faaliyetlere sahip-
tir. 2018-2020 déneminde bu yapisal ozellikte dikkate
deger bir degisiklik olmamistir. istihdamin azalmasi
sonucu hem toplam istihdamda hem de kadin ve erkek
istihdaminda lise UstU payinin arttigini gormistik. Her
Ug sektorun istihdaminda da lise UstU grubun paylari-
nin arttigi goértlmektedir.
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Tablo 1.11: Egitim diUzeyleri itibariyle istihdamin sektdrlere dagilimi (%)

Lise alti Lise Lise UstU Lise alti
2014 71,2 17,3 11,5 66,0
2015 69,8 17,2 131 67,5
2016 69,6 179 12,6 63,5
2017 68,0 19,6 12,4 66,2
2018 66,2 19,0 14,8 63,4
2019 659 19,6 14,4 64,5
2020 63,6 20,2 16,2 60,1

Lise Lise UstU Lise alti Lise Lise Ust0
17,0 16,9 41,6 25,2 B2
15,7 16,9 40,3 24,5 35,2
18,1 18,4 399 239 36,1
17,4 16,4 39,4 235 371
20,0 16,6 387 23,8 37,6
16,1 19,4 384 237 38,0
16,1 239 356 23,1 41,3

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Projektorleri sektorlerden isteki durumlara ¢evirdigi-
mizde en dikkat ¢ekici yapisal ozellik, en egitimli ke-
simin isverenler oldugudur. Bu kesimde lise UstU payi
2020 itibariyle yUzde 35,7'dir. Bu pay Ucretli kesim-
de yUzde 34,8, kendi hesabina ¢alisan kesimde yiUzde
21,7'dir. Lise alti kesimin paylari da sirasiyla yUzde 40,

43 ve 59,7'dir (Sekil 1.6 ve Sekil 1.7). Dikkat ceken bir
diger 6zellik ise kadin Ucretlilerde lise UstU payinin yUk-
sekligidir. Bu payin artis hizi da etkileyicidir. Alti yilda
yUzde 38,3'ten yiUzde 47,7've ulasmistir. Ayni sirede
erkek Ucretlilerde lise UstU payl yUzde 22,2'den yiUzde

Sekil 1.6: istanbul'da Ucretli, maash veya yevmiyelilerin egitim dizeyleri (%)
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Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Bir diger ilging gelisme de lise UstU payinda en hizh ar-
tisin kendi hesabina ¢alisan (Ucretsiz aile iscileri dahil)
kesimde ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu kesimde yUksek
6grenim diplomalilarin payi alti yil icinde yuzde 11,9'dan
yUzde 21,7've ulasmis, lise alti egditim dUzeyine sahip
calisanlarin payl daha da hizli azalarak yizde 71,3'ten
59,7've gerilemistir. Bu olumlu gelismenin hangi etken-
lerden kaynaklandigini ne yazik ki verilerdeki yetersizlik
nedeniyle bilemiyoruz. Kendi hesabina ¢alisanlar ol-
dukga heterojen bir gruptur. Kugik esnaf-zanaatkar

ve tamirciden avukatlara kadar uzanan ¢ok renkli bir
meslekler yelpazesi s6z konusudur. DiUsuk egitimli gru-
bun payinin azalmasi bir yandan ki¢Uk esnaf ve zana-
atkar kesiminin zaman icinde kUc¢UlUyor olmasindan
diger yandan da yiUksek 6grenimli serbest meslek gru-
bunun genislemesinden kaynaklanabilecedi gibi hemen
her meslek grubunda egditim seviyesinin yUkselmesin-
den de kaynaklaniyor olabilir. Her iki etkenin de devre-
de olmasi yUksek bir olasiliktir.



28

iscUcU PiYASASI

Sekil 1.7: isverenlerin ve Kendi Hesabina veya Ucretsiz Aile is¢ilerinin Egitim Duzeyleri (%), Toplam

isverenler, toplam (%)
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mlise Alti mLise mLise Usty

Kendi hesabina veya icretsiz aile iscisi, toplam (%)
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Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

C- istanbul isgiici piyasasinda
issizlerin yapisal 6zellikleri

istihdamin bilesim 6zelliklerini cesitli boyutlariyla ince-
ledikten sonra issizlerin (is arayanlar) bilesim 6zellik-
leri, 2014-2020 déneminde is arama sUresi ve egitim
duzeyi boyutlariyla ele alinacak, ardindan da istanbullu
gen¢ kusakta issizlik farkli boyutlariyla incelenecektir.

C1- Uzun sureli issizlikte belirgin artis

issizlik suresi ekonomi yazininda énemsenen konular
arasindadir. s arama suresi uzadikca is bulma olasi-
I§inin da giderek azaldidi bilimsel arastirmalar tara-
findan kanitlanmistir. Nitekim issizlik sUresi uzadikca
issizlerin sahip olduklari vasiflarin piyasa tarafindan
talep edilmeme riski artmakta, diger yandan c¢alisan
eleman arayan isverenler tarafindan uzun sireli issiz

olan adaylarin diger adaylara kiyasla tercih edilme-
me durumu ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta uzun sureli
issizlerin toplam issizler icindeki payi arttik¢a issizligi
azaltmak zorlasmakta, diger ifadeyle issizlik katilas-
maktadir.

Sekil 1.8 Istanbul'da Eylul 2021 itibariyle "uzun sire-
li" issizlerin (bir yil ve daha uzun suUredir is arayanlar)
2014-2020 doéneminde toplam issizler icindeki paylarr,
cinsiyet ayriminda gosterilmektedir. 2014-2018 done-
minde gerek kadin gerek erkek issiz sayilarinda nispe-
ten ihmli bir artis mevcuttur. Ancak bu déonemde, hem
istihdamda hem de isgicUne katiimda gorulen guglo
artislar sonucu issizlik oranlarinin istanbul'da yUzde 12-
13 seviyesinde kaldigi dikkate alinirsa, issiz sayisindaki
artisin énemli bir sorun olusturmadidini belirtmek is-
teriz. Bu dénemde uzun sureli issizlerin, toplam issizler
icinde yUzde 22 civarinda yatay bir seyir izledigi gorul-
mektedir.

Sekil 1.8: istanbul'da is arayan kadin ve erkeklerin is arama sirelerine gére dagilimi, 2014-2020
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Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Bu durum 20719'dan itibaren degdismeye baslamistir.
Daha 6nce de belirttigimiz gibi, durgunlugun sinirlari-
na gelen ekonomik bUyUme (yizde 0,9) sonucu kadin
ve erkek issiz sayilarinda dnemli artislar gergeklesirken,
kadinlarda uzun sureli issizligin payl yizde 21,8'den
24'e yUkselmistir. Erkeklerde issiz sayisinda 100 binlik
bir artis olmasina ragmen uzun sureli issizligin fazla
degismeyerek yizde 17,2'den 16,5 indigi not edilmelidir.
Yukarida agiklandigi gibi isgUcinden c¢ikislar nedeniyle
issiz sayllarinda azalmalarin oldugu 2020, uzun sire-
li issizligin adeta patlama yaptidi yildir. Nitekim kadin
issizlerin arasinda bir yil ve daha uzun stredir is arayip
da bulamayanlarin orani yizde 24'den 29,4'e, erkekler-
de ise ayni oran yizde 16,5'ten 19,2'ye sigramistir. Uzun
sureli issizligin 2020'de ciddi bir soruna dénistigune
sUphe yoktur. Daha vahimi, IPA anketi 2027'de uzun
sureliissizligin payinin ciddi 6lcUde artmaya devam et-
tigini gostermektedir (Bkz. Bolum 2).

C2- issizlerin egitim durumlar:: Yuksek
egitimli kadinlarda endise verici issizlik

issizlerin egitim diuzeyleri bakimindan bilesimi iki aci-
dan énemli bilgiler igerir. Birincisi issizligin yUksek oldu-
du bir ekonomide yUksek egditimli issizlerin adirhdinin
goreli olarak yUksek olmasi, egitime harcanan kamu
kaynaklarinin etkili bir sekilde kullaniimadigina isaret
eder. ikinci olarak da bu bilgiler ekonomik konjonktir-
den bagimsiz olarak issizligin yapisal nedenleri hakkin-
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da fikir verir ve issizlikle mUcadelede uygulanacak poli-
tikalar i¢in yol gosterici olur.

Ne yazik ki Turkiye'de yUksek 6grenimli issizlerin goreli
adirhigr artmaktadir ve istanbul istisna olusturmamak-
tadir. Sekil 1.9'da istanbul'da 2014-2020 déneminde
issizlerin egditim bilesimi cinsiyet ayriminda gosteril-
mektedir. Gozlemlenen ilk olgu 6zellikle kadin issizler
arasinda lise Uste egditime sahip olanlarin payinin ola-
ganistl yuksekligidir. ikinci olgu da zaman icinde lise
UstU diplomali issizlerin payinin hem kadinlarda hem
de erkeklerde bUyUk bir hizla yUkselmis olmasidir. Ni-
tekim yUksekogrenimliissizlerin, kadin issizlerin i¢cindeki
payl 2014'ten 2020'ye yUzde 32,3'ten 42,8'e ulasirken
erkek issizler icindeki payl da yiUzde 15,3'ten 20,7've
yUkselmistir. 2020 itibariyle vasifli kadinlarin is arayan-
lar igindeki payi erkeklerinkinin iki katindan biraz fazla-
dir. IPA anketi de 2021 i¢in bu durumu teyit etmektedir.

YiUksekogrenimli kadinlarda issizligin neden bu kadar
yUksek oldugu arastiriimayi beklemektedir. Teorik ola-
rak bir yandan egditimli kadinlar teklif edilen bir isi kabul
etmek icin kosul ¢citasini erkeklere kiyasla daha yUksege
koyuyor olabilirler. Diger yandan da isverenler ise alim-
larda cinsiyet ayrimciligi yapiyor olabilirler. Her iki agik-
lamanin da gecerli olmasi olasidir. IPA anketi verileri
kullanilarak Bolum 3'te issizlerin teklif edilen isi kabul
etmek icin cinsiyet ayriminda hangi kosullari talep et-
tikleri ele alinacak ve tartisilacaktir.

Sekil 1.9: istanbul'da is arayanlarin egitim dizeyleri, Kadin-Erkek, 2014-2020
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Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Ote yandan kadin issizlerde dikkat ceken bir diger ge-
lismne de dUsUk egditimli (lise alt)) kadin issizlerin payi
2019'a kadar yavas bir tempoyla azalirken pandemi
yili 2020'de ani bir disUsle yUzde 35,9'dan yUzde 28,4'e
gerilemesidir. DUsuUk egitimli kadin issizlerin sayisi bir
yil icinde 150 binden 97 bine inmistir. ilk bakista merak
uyandiran bu gelismenin nedeni, bir¢ok kez isaret etti-
gimiz gibi, egitimsiz kadinlarin islerini kaybettiklerinde
6nemli dl¢Ude isgUcU piyasasi disina ¢ikmalaridir.

C3- Genglerde issizlik

issizleri analiz ettigimiz bu bslimde son olarak genc
issizligini ele almak istiyoruz. Turkiye, Yunanistan, Ital-
ya, Ispanya gibi genc issizligin cok yUksek oldugu Glke-
ler arasindadir. 2014 yilinda Glke genelinde geng erkek
issizlik orani yUzde 16,6, geng kadin issizlik orani yUzde
20,4 olarak 6lcilmistid. Ayni oranlar istanbul'da ise
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siraslyla geng erkeklerde yUzde 17,3 ve gen¢ kadinlar-
da 21,8 diUzeyindeydi. 2019'da geng¢ erkek issizlik orani
dizenli ve gU¢lU bir artisla Turkiye'de yUzde 22,5'e (7,9
yUzde puan artis) Istanbul'da yUzde 22,1'e (4,8 yUzde
puan artis) yUkselmistir (Tablo 112 A). 2019 yilinda
Turkiye geng erkek issizliginin, istanbul geng erkek is-

sizliginin az da olsa Uzerine ¢iktigi gortimektedir. Geng
kadin issizliginde ise benzer ama daha siddetli bir artis
yasanmistir. Geng kadin issizlik orani Turkiye'de yUzde
30,6'ya (10,2 yuzde puan artis), Istanbul'da 29,2'ye (8,1
yUzde puan artis) yUkselmistir.

Tablo 1.12 A: Genglerde (15-24) istihdam, istanbul ve Turkiye, 2014-2020

istihdam (Bin kisi) istihdam Orani(%)

Torkiye istanbul Torkiye istanbul

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2014 2639 1291 573 301 45,0 22,0 48,2 26,8
2015 2674 1365 575 338 45,2 23,2 49,4 28,6
2016 2675 1365 539 338 449 23,2 48,2 291
2017 2731 1347 520 31 45,4 23,0 46,8 28,2
2018 2775 1355 560 330 46,4 234 48,8 29,8
2019 2564 1302 571 311 43,4 22,6 48,2 28,6
2020 2316 1102 439 252 38,8 19,2 38,8 233

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Pandemi sokunun etkisiyle isglcU piyasasinin alt Ust
oldugu 2020 vyilinda, diger gostergelerde oldudu gibi
geng issizlikte de aykiri gelismeler gézlemlenmektedir.
Turkiye ve istanbul'da 2020'de énceki yila kiyasla genc
istihdaminda bUyik kayiplar ortaya cikmistir. istan-
bul'da 6zellikle de geng erkeklerde istihdam kaybi Glke
geneline kiyasla ¢ok daha yiksektir. Nitekim Turkiye'de
geng¢ erkek istihdami bir yil icinde yUzde 9,7 (- 248 bin)
Istanbul'da yUzde 23,7 (- 132 bin) oraninda gerilemistir
(Tablo 112 A). Toplam istihdam kaybinin yaridan faz-
last istanbul'dadir. Genc kadinlarda ise istihdam Glke
genelinde yizde 15,4 (- 200 bin) istanbul'da yizde 19,0
(-59 bin) azalmistir.

Goruldigu gibi 2020 yilinda hem istihdamin hem de
issiz sayisinin bir arada azalma olgusunun Istanbul'da

olduk¢a siddetli yasandigi gézlemlenmektedir. Bu sid-
det farki, teknik ifadeyle azalma oranlarindaki farklar
geng issizlik oranlarindaki degisimlerinde de farkliliklar
yaratmistir. Turkiye'de gencg erkek issizlik orani nere-
deyse degismezken (yUzde 22,5 ve 22,6) istanbul'da
yUzde 221'den 22,8'e yiUkselmistir. Gen¢ kadin issizlik
orani ise Turkiye genelinde yizde 30,6'dan 30,3'e ge-
rilerken Istanbul'da yUzde 29,2'den 29,9'a yikselmistir
(Tablo 112 B).

Bu aykiri gelismeler bir yandan isgUcinden cikislarin
diger yandan isgUcUne girislerin ertelenmesinin geng-
lerde, 6zellikle de istanbullu genclerde cok yodun bir
sekilde yasandigini géstermektedir.

Tablo 1.12 B: Genglerde (15-24) issizlik, istanbul ve Tirkiye, 2014-2020

issiz sayisi (Bin kisi) issizlik Orani(%)

Torkiye istanbul Torkiye istanbul

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2014 527 331 120 84 16,6 20,4 17,3 21,8
2015 529 390 M 112 16,5 22,2 16,2 249
2016 562 424 132 17 17,4 237 19,7 25,7
2017 593 476 127 124 17,8 261 19,7 28,5
2018 593 459 17 106 17,6 253 17,3 24,4
2019 743 574 162 128 22,5 30,6 221 29,2
2020 677 479 130 107 22,6 30,3 22,8 299

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

istanbullu issizlerin 2020 itibariyle baslica
ozellikleri birka¢ noktada 6zetlenebilir:

1. Uzun sureli issizlik Istanbul'da, ézellikle de kadinlarda
daha yakici bir sorun haline gelmistir;

2.Issizlik yuksek egitimli kesimde ve bir kez daha
6zellikle kadinlarda endise verici bir dizeydedir;

3.Geng issizligi son yillarda hizh bir artisla ortalama
issizligin oldukga Gzerine ¢ikmistir. Geng kadin
issizligi Istanbul'da 2020'de yUzde 30 dUzeyindedir.

D- istanbul isgiici piyasasinda
potansiyel isgiici

TUIK potansiyel isgicUnU, calismaya hazir oldugu hal-
de is aramayan fertler olarak tanimlamaktadir. Bu ka-
tegori TUIK istatistiklerinde ayrica iki alt gruba ayril-
maktadir: is bulma Umidi olmadidi i¢in is aramayanlar
ile ailesel ve diger nedenlerden 6tirU is aramayanlar.
Bu ikinci grup TUIK tarafindan "Diger” olarak adlan-
dirilmaktadir ve buUyiUk ¢odunlugu kadinlardan olus-
maktadir. Arastirmanin sorunsali agisindan bu ayrim
onemlidir.

Dikkat ¢ekmek istedigimiz bir diger husus da son iki yil-
da biUyUk yogunluk kazanan isgicU piyasasindan cikis-
larin ya da piyasaya girmekten vazgegislerin mutlaka
potansiyel isgicUne gegis anlamina gelmedigidir. Isini
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kaybeden ya da isgicU piyasasina girisini erteleyen ki-
silerden HIA anketinde "is arayip aramadidi” sorusuna
"hayir" yaniti verenlerin, "¢alismayi arzulayip arzula-
madiklar” soruldugunda tUmUnUn “evet” yanitini ver-
meleri beklenmemelidir. Sinirli sayida da olsa bir kismi-
nin tamamen inaktif duruma gegmeleri mUmkondur.

Bu bslimde istanbul'da potansiyel isgicinin gelisimi-
ni 2014-2020 déneminde Turkiye ile karsilastirmali ola-
rak ve cinsiyet ayriminda ele aldiktan sonra is bulma
Umidi olmayan ve "Diger” alt gruplarina bakilacaktir.
Ardindan TUIK'in "Butunlesik issizlik orani” olarak ta-
nimladidi ve is arayanlar (issizler) ile is aramadidi halde
calismayi arzulayanlarin (potansiyel isgUcU) bir bUtiun
olarak ele alindidi issizlik oranlarinin seyrine odakla-
nilacaktir. Son olarak da potansiyel isgicUnin egitim
seviyeleri itibariyle bilesimi, yine cinsiyet ayriminda ele
alinacaktir.

D1- Potansiyel isglcUnUn seyri:
Azalisin ardindan gelen siddetli artis

istanbul'da potansiyel isgicUnUn seyrini Turkiye ile
karsilastirmali olarak yine 2014-2018 ile 2019-2020
donemlerine ayirarak dederlendirmek dogdru olacaktir.
Tablo 1.13"te istanbul ve Turkiye'de potansiyel isguci
seviyesi cinsiyet ayriminda gosterilmektedir. Tabloda
ayrica Istanbul-Turkiye ve Kadin-Erkek karsilastirmala-
rinin yapilabilmesi i¢in potansiyel isgucUnin ilgili calisa-
bilir nOfusa oranlari da yer almaktadir.

Tablo 1.13: istanbul ve Tirkiye'de potansiyel isgiicii ve 15+ Niifusa orani, Kadin-Erkek

KADIN ERKEK KADIN ERKEK

Turkiye istanbul Turkiye istanbul

Potansiyel  Potansiyel  Potonsivel  Potanshel  TLiiE PRI R FEs

~ Isgucg, I§gugu, ) IsgUcy, I§guc§u, 15+ 154 15+ 15+

ISTANBUL TURKIYE ISTANBUL TURKIYE iSTAN|‘3UL TURKi'YE iSTANI,BUL TURKi’YE
2014 195 1.501 14 984 3,5% 52% 21% 3,5%
2015 161 1.404 93 29% 4,8% 1,7% 3,5%
2016 139 1.429 75 990 2,4% 4,8% 1,3% 3,4%
2017 139 1.359 72 905 2,4% 4,5% 13% 31%
2018 137 1.348 70 2,3% 4,6% 12% 2,7%
2019 19 1.406 75 880 2,0% 4,5% 1,3% 29%
2020 143 2.373 126 1.847 2,4% 7.5% 21% 6,0%

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

istihdamda gicli artislarin yasandigi 2014-2018 dé-
neminde potansiyel isgUcU sayilarinin TUrkiye genelin-
de nispeten sinirl dlcide, istanbul'da ise biyik dlcUde
hem kadinlarda hem de erkeklerde azaldigi gérulmek-
tedir. Nitekim potansiyel isgicinin c¢alisabilir nofus
icindeki paylari 2074'ten 2018'e Turkiye'de kadinlarda
yUzde 5,2'den yUzde 4,4'e, erkeklerde yUzde 3,5'ten yUz-
de 2,7'ye gerilirken, bu paylar istanbul'da kadinlarda

yUzde 3,5'tan yUzde 2,3'e erkeklerde yiUzde 2,1'den yUz-
de 1,2'ye gerilemistir. Potansiyel isgicinin istanbul'da
Ulke geneline kiyasla hem daha disuk bir paya sahip
olmasi hem de bu payin daha hizli azalmasi dikkat
cekicidir. Bu kuskusuz olumlu bir gelismedir ve istan-
bul'da ¢alismna arzusunun giglendigine ve is bulmanin
kolaylastigina isaret etmektedir.
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Potansiyel isgUcunde dikkat ¢eken yapisal nitelikli bir
ozellik de kadinlarin erkeklere kiyasla gerek Ulke gene-
linde gerekse istanbul'da cok daha yogun olmalaridir.
2018 yilinda istanbul'da kadin potansiyel isgict 137
bin iken bu sayi erkeklerde 70 bindir. Bu fark "Diger”
kategorisinin bUyUk 6lcide kadinlardan olusmasinin
sonucudur. Nitekim 2018 yili 6rnegdinden hareket edilir-
se, "Diger"” grubunda 123 bin kadin varken erkek sayisi

55 bindir. Buna karsilik is bulma Umidi olmadidi icin is
aramayan grubunda kadin ve erkek sayisi hemen he-
men esittir: 14 bin ve 15 bin. Yine 2018 yilinda kadin
potansiyel isgicUnin yaklasik yizde 90" "Diger" gru-
bundan olusurken erkeklerde bu grubun payi yaklasik
yUzde 79'dur (Tablo 1.14). "Diger" grubunun ¢alismayi
arzulayan ama ailesel nedenlerle is aramayanlardan
olustugu dUsunitlduginde bu beklenen bir durumdur.

Tablo 1.14: istanbul'da potansiyel isgiici bilesenlerinin dagilimi, Kadin-Erkek

KADIN ERKEK KADIN ERKEK

ISTANBUL ISTANBUL ISTANBUL ISTANBUL

foave ome R o fBMTe oge  [RTe oge
2014 18 177 27 87 9.2% 90,8% 23,7% 76,3%
2015 10 151 16 77 6,2% 93,8% 17,2% 82,8%
2016 10 129 12 63 7.2% 92,8% 16,0% 84,0%
2017 10 129 9 63 7.2% 92,8% 12,5% 87,5%
2018 14 123 15 55 10,2% 89,8% 21,4% 78,6%
2019 il 108 17 58 9.2% 90,8% 22,7% 773%
2020 22 121 28 98 15,4% 84,6% 22,2% 77,8%

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

istihdamda gUclu artislarin yasandigi bu dénemde is
bulma Umidi olmayanlarin sayisinin azalmasi, yukarida
belirttigimiz gibi beklenen bir gelismedir. Istanbul'da
is bulma Umidi olmadidi i¢in is aramayan kadin sayisi
2014-2018 déneminde 18 binden 14 bine, ayni nedenle
is aramayan erkek sayisi ise 27 binden 15 bine dUsmUs-
tUr. Bununla birlikte bu dénemde "Diger" grubunda da
ciddi bir dUsts gozlemlenmektedir. Bu grupta kadin
sayisi 177 binden 123 bine, erkek sayisi ise 87 binden 55
bine gerilemistir. istihdam olanaklarinda genislemenin
calismayi arzulayan ama ailesel ya da diger nedenlerle
is aramayan kisileri de isgUcU piyasasina girise tesvik
ettigi agikca gorulmektedir.

istihdamin azalisa gecmesine paralel olarak potansiyel
isgUucUnUn artisa ge¢mesi beklenir. Bilindigi gibi dUstUk
bUyUme 2019 yilinda tarim disi istihdamin inise geg-
mesine neden olmus, insaat sektorunde biyUk istih-
dam kayiplari yasanmisti. Beklenebilecedi gibi 2019'da
Torkiye genelinde gerek erkeklerde gerek kadinlarda
potansiyel isgUcinde az da olsa artislar gértlmekte-
dir (Tablo 113). Potansiyel isgicUnin ¢alisabilir nifus
icindeki paylari da 2018'den 2019'a kadinlarda yUzde
4,4'ten yUzde 4,5'e, erkeklerde yUzde 2,7'den yUzde
2,9'a yukselmistir. Istanbul'da da erkek potansiyel is-
giUcUnde az da olsa artis s6z konusudur: yUzde 1,2'den
yUzde 1,3'e. Buna karsilik kadin potansiyel isglcUnin
137 binden 119 bine gerilemesiyle ¢alisabilir ntfus icin-
deki payi da yUzde 2,3'ten yUzde 2'ye dUsmUstUr (Tablo
1.13). Kadin potansiyel isgUcinde azalma ¢ok bUyUk 6l-

¢cude "Diger" grubunda yasanmistir. Bu kadinlarin isgU-
cUne degil inaktiviteye ge¢cmeleri yUksek bir olasiliktir.

2020 yilinda potansiyel isgicUnde muazzam bir artis
yasanmistir. Nedenlerini burada tekrarlamaya saniriz
gerek yok. Bir yil icinde Istanbul'da kadin potansiyel is-
gUcU 119 binden 143 bine (yUzde 20,2) yUkselirken erkek
potansiyel isgicU 75 binden 126 bine (yUzde 68) biUyUk
bir sicrama yapmistir. Bu artislar sonucu ¢alisabilir nU-
fus icindeki paylar kadinlarda yUzde 2'den yUzde 2,4'e,
erkeklerde yUzde 1,2'den yuzde 2,3'e yUkselmistir. Bu-
nunla birlikte potansiyel isglcUnUn Turkiye genelinde-
ki artisi ok daha etkileyicidir: ¢alisabilir nUfus icindeki
paylar kadinlarda ybzde 4,5'ten yUzde 7,5'e, erkeklerde
ise yUzde 2,9'dan yizde 6'ya ulasmistir (Tablo 1.13).

Potansiyel isgicU cephesinde pandemi sokunun en il-
ging etkilerinden biri de is bulma Umidi olmayan kadin-
larin sayisindaki artistir. Bu sayi 11 binden 22 bine iki
katina ¢ikarken, toplam potansiyel isgUci igcindeki payi
da bir yil icinde yUzde 9,2'den yUzde 15,4'e sigramistir.
Sonucta 2020 yilinda istanbul'da erkek ve kadin top-
lamda 50 bin kisi ¢alismayi arzulamakta (potansiyel
isgUucUnin yiuzde 18,6's1) ancak is bulma Umidi olma-
digindan is aramamaktaydi; bu sayi 2017'de 19 binden
(yUzde 9) ibaretti (Tablo 1.14). Bu baglamda is bulma
Umidi olmadigindan is aramayanlarin potansiyel isgu-
cU igindeki payini IPA anketinin (Eyldl 2021) yizde 21,7
olarak tahmin ettigini belirtmek isteriz (Bolum 3).

D2- istanbul'da genis tanimli issizlik

Bilindigi gibi 2020'de buyik istihdam kayiplarina rag-
men issizlik oranlarinda beklenen artislar gergeklesme-
mis, hatta disusler gézlemlenmistir. Bu anormallige
neden olan gelisme, bu raporda da pek ¢ok kez vurgu-
landidi gibi, isini kaybeden ya da egitimini tamamlayip
calisma hayatina atilmaya hazirlanan pek cok kadin ve
erkegin is aramaktan vazgeg¢mis olmasidir. Oysa yine
bilindigi gibi "dar taniml” olarak da adlandirilan issizlik
orani taniminda sadece aktif olarak is aradigini beyan
edenlerissiz olarak kabul edilir. Sonucta bu kabulU esas
alan issizlik oranlari, Turkiye'de 2020 yilinda issizlikteki
gercek durumu ifade etmekte yetersiz kalmistir.

Bu kosullarda "genis tanimli" olarak adlandirilan alter-
natif issizlik oranlari ilgi odagi haline gelmistir. TUIK
de bu akima ayak uydururak alternatif issizlik oranlari
hesaplamaya ve agiklamaya baslamistir. Bu oranlarin
arasinda yer alan resmen "issizler ile potansiyel isgU-
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cUnUn bitinlesik orani” seklinde adlandirilan genis
tanimli issizlik orani bizi dogrudan ilglendirmektedir.
2014-2020 déneminde potansiyel isgUcindeki gelis-
meleri tartistiktan sonra bu gelismelerin sonucu olarak
"dar tanimli" ve "genis tanimli” issizlikteki gelismeleri
istanbul ve Turkiye'de karsilastirmali olarak ele alabi-
liriz. Bu tanimlara iliskin issizlik oranlari Tablo 1.15'te
gosterilmektedir.

2014-2018 doéneminde dar taniml issizlik oranlarinin
gerek Turkiye'de gerek Istanbul'da ihmli sayilacak bir
tempo ile artis ediliminde olduklarini gérmustuk. An-
cak bu ihmli artis istihdam artislarindan daha guglo bir
sekilde artan isgUcunden kaynaklandigindan, potansi-
vel isgUcU de yukarida kapsamli bir sekilde agiklandigi
gibi azalma egiliminde olmustur. Dolayisiyla "genis ta-
nimli" issizlik oranlari zit yonde hareket etmislerdir. Ge-
nis tanimli issizlik orani bu dénemde istanbul'da yizde
16,4'ten yUzde 151'e Turkiye genelinde ise yUzde 17,1'den
16,6'ya gerilemistir.

Tablo 1.15: issizlik orani ve issizler ile potansiyel isglciniin bUtunlesik orani, istanbuI-Tiirkiye

i$sjzlik Orani, issizlik Orani,

Istanbul Torkiye
2014 11.9% 9.9%
2015 12,9% 10,3%
2016 13,5% 10,9%
2017 13,9% 10,9%
2018 12,5% 11,0%
2019 14,9% 13,7%
2020 14,7% 13,2%

Issizlerin Ve

Issizlerin Ve

Potansiyel Potansiyel
isgUctnun Isglctnin
ButUnlesik Orani, BUtUnlesik Orani,
istanbul Tiirkiye
16,4% 171%
16,4% 17,0%
16,3% 17,6%
16,6% 16,9%
151% 16,6%
17.2% 19.4%
18,2% 23,6%

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

2019-2020 déneminde durum cok farklidir. Dar tanimh
issizlik oranlarinda 2019'da sert bir yUkselis gercekles-
mis, 2020'de ise azalislar ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik
potansiyel isgUcUndeki artislara paralel bir sekilde ge-
nis tanimli issizlik oranlarinda siddetli artislar séz ko-
nusudur. ki yilda genis tanimli issizlik orani Torkiye'de
yUzde 16,6'dan yizde 23,6'ya ulasirken, istanbul'da
yUzde 151den ylUzde 18,2'yve yUkselmistir. Potansiyel
isgUcUnun Istanbul'da goreli olarak daha dar olmasi,
inis ve ¢ikislardan bagimsiz olarak, genis tanimli issizlik
oraninin istanbul'da Ulke geneline kiyasla biraz daha
dUsUk dizeyde olmasini saglamaktadir (Tablo 1.15).
Son olarak 2020'de kadinlarda genis taniml issizlik
oraninin yUzde 22,3, erkeklerde ise yUzde 16,2 oldugunu
belirtelim.

istanbul potansiyel isgUcinde son iki yilda, ozellikle de
2020'de yasanan ve dnUmizdeki donemde Istanbul'da
issizligin seyrini etkileyecek baslica gelismeler iki nokta-
da 6zetlenebilir:

1-

istanbul isgUcy piyasasinda kicUmsenmeyecek
sayida potansiyel isgUcU birikimi mevcuttur. Bu
birikim, istihdam artislarinin etkisiyle 6nUmuUzdeki
doénemde isgUcU piyasasina girisleri dolayisiyla is
arayan (issiz) sayisini bUyUk olasilikla artiracaktir.

Potansiyel issiz birikimi kadinlarda daha yogundur.
isinikaybedenveisgicinegirisinierteleyenkadinlarin
bir bolumU potansiyel isgUcUne intikal ederken, bir
bolumUnUndeinaktifdurumageldigianlasiimaktadir.
Dolayisiyla 6nUmuUzdeki donemde kadin issizligi
yakici bir sorun olmaya adaydir.
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D3- Potansiyel isglcUnin egitim
dUzeyleri itibariyle analizi

Son olarak istanbul potansiyel isgicinin egitim du-
zeyleri itibariyle bilesiminde 2074-2020 doénemin-
de gerceklesen gelismeleri ele almak istiyoruz. Tablo
116'da Istanbul potansiyel isgUcUnin gelisimi cinsiyet
ayriminda goésterilmektedir. Erkeklerde gelismeler ol-

duke¢a yalindir. 2014-2018 déneminde lise alti ve lise dU-
zeyinde potansiyel isgUcU azalmis (77 binden 44 bine
ve 27 binden 18 bine), yUksek 6gretim dUzeyinde ise
kabaca 10 bin civarinda seyretmistir. 2018-2020 do-
neminde her U¢ editim seviyesinde de erkek potansiyel
isgUcinde ciddi bir artis s6z konusudur. Ancak yUksek
6grenim seviyesinde artis ¢cok daha siddetli olmustur:
8 binden 24 bine.

Tablo 1.16: Egitim Seviyesi ve Cinsiyet Ayriminda Potansiyel isgiicii Seviyeleri, bin, istanbul

KADIN ERKEK

Lise alti Lise Lise Ust0 Lise alti Lise Lise UstU
2014 132 41 77 27 10
2015 110 28 23 64 22 6
2016 85 31 23 44 18 13
2017 76 38 24 44 17 12
2018 79 31 25 4b 18 8
2019 69 27 22 45 18 1
2020 71 36 36 69 33 24

Kaynak: TUIK, HIA, Betam hesaplamasi

Kadinlarda egitim seviyeleri agisindan gelismeler bu
kadar basit degildir. 2014-2018 déneminde erkeklerde
oldugu gibi lise alti ve lise seviyelerinde kadin potan-
siyel isgUcU, sirasiyla 132 binden 79 bine ve 41 binden
371 bine gerilemistir. YUksek 6grenim dUzeyinde ise kU-
¢Umsenmeyecek bir artis vardir: 21 binden 25 bine. Son
iki yihn gelismeleri ise olduk¢a ¢arpicidir. Lise ve yUksek
6grenim seviyelerinde kadin potansiyel isgicU, erkek-
lerdeki artislar kadar gUclU olmasa da mevcuttur: sira-
siyla 31 binden 36 bine ve 25 binden 36 bine. Oysa lise
alti seviyesinde artis degdil azalis yasanmistir: 79 bin-
den 71 bine. Bu olgu inaktif konuma gegen kadinlarin
cogunlukla dUstk egditimli kesimden geldiginin zimni bir
gostergesidir.

E- Firma verisiyle Turkiye ve
Istanbul'da istihdamin seyri:
2014-2020

Buraya kadar hane anketlerinden (HIA) toplanan veri-
lerden Turkiye ve istanbul isgicU piyasalarini karsilas-
tirmali olarak inceledik. Bu kisimda firma verilerinden
2014-2020 yillari arasi istihdamdaki gelismeleri ele ali-
yoruz.

E1- Veri kaynagi: GBS

Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) farkl kamu kurum ve ku-
ruluslarinin idari kayitlarinda bulunan isletmelere ait
ekonomik faaliyetlere iliskin verileri, ortak standartlar
cercevesinde birbirleri ile entegre ederek bir veri taba-
ninda toplayan, kapsamli bir verilerin entegrasyonu

projesidir. GBS'de ekonomide ticari kazang Ureten 3
milyonu askin girisimin 2006 yilindan itibaren verilerine
ulasilabilmekle birlikte bazi istatistikler icin baslangic¢
yili daha ge¢ olabilmektedir. GBS'de yer alan temel bil-
giler soyle 6zetlenebilir:

Finansal tablolar (elektronik bilango ve gelir
tablolari, kurumlar ve gelir vergisi beyannameleri)
TUBITAK ve KOSGEB destekleri

Fikri ve sinai haklar

Dis ticaret bilgileri

istihdam verileri (SGK verileri)

Raporda sunulan firma verileri Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgi'nin Ankara yerleskesinde bulunan GBS'nin Ca-
lisma ve Arastirma Merkezinde, mikro veriler kullanila-
rak elde edilmistir. Firma verileri defter tutma esasina
gore farkli tasnif edilmistir. Rapordaki bilgiler "bilango
esasina gore defter tutan” yaklasik 1T milyon 500 bin
firmanin bilgileridir.

E2- GBS verileri HiA verileri ile ne
kadar uyumlu?

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'na bagl Girisimci Bilgi
Sistemi (GBS) tarafindan uyumlulastirilmis idari veri-
ler ile HIA verileri kullanilarak kayitli istihdam ile toplam
istihdamdaki gelismeleri karsilastirmak mUmkondor.
ik akla gelen soru, GBS verisindeki kayitl istihdamin
HIA verisindeki istihdamin ne kadarina karsilik geldigi-
dir. Tablo 1.17'de gorildigu Uzere Turkiye genelinde "bi-
lango esasina gore defter tutan” yaklasik 1 milyon 500

bin firmanin toplam istihdami ayni kapsamdaki HIA
istihdaminin yozde 90'ina yaklasmaktadir. 2019 yilinda
GBS istihdaminin HIA istihdamina orani, 2018 ve 2020
ile kiyaslandiginda, neredeyse 6 yUzde puan kadar
daha dusUktir. Bunun esas nedeni 2019 yilinda GBS is-
tihdaminin yUksek oranda dismesidir. 2018'den 2019'a
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HIA istihdami yuzde 4,2 azalirken GBS icin bu azalis
neredeyse yUzde 11'dir. 2019'dan 2020'"ye HiA istihdami
yUzde O,4 artarken GBS istihdami igin artis orani tam
yUzde 7,5'tir. GBS'deki bu yUksek dalgalanma icin akla
ilk gelen senaryo firmalarin 2019 yilinda mevcut ¢ali-
sanlarinin bir kismini kayit disi ¢alistirdiklaridir.

Tablo 1.17: HiA ile GBS istihdam verileri, Tirkiye

HIA istihdam
2014 14.274.618
2015 14.981.158
2016 15.452.593
2017 16.004.598
2018 16.175.833
2019 15.504.496
2020 15.573.232

GBS istihdam Oran (%)
12.154.500 85.1
13.205.148 88.1
13.003.189 84.1
14.234.921 88.9
14.232.585 88.0
12.679.522 81.8
13.635.657 87.6

Not: HiA'nin sadece GBS kapsami ile uyumlu gézlemleri dikkate alinmistir: sadece SGK'ya kayitli olan ve "A- Tarim, Ormancilik ve
Balikgilik”, "K-Finans ve Sigorta Faaliyetleri’, “O-Kamu Yénetimi ve Savunma’, “T-Hanehalklarinin isverenler olarak faaliyetleri”,
ve "U-Uluslararasi 6rgutler ve temsilciliklerinin faaliyetleri” sektérleri disinda ¢alisan kisiler dikkate alinmistir.

E3- Sektoérel istihdam dinamikleri

HIA ve GBS verilerinden elde edilen sektérel istihdam
egilimlerinin karsilastirilmasinin amaci GBS verisinde
sadece kayith istihdamin, HiA'da ise hem kayitl hem
de kayit disi istihdamin yer almasi hasebiyle, pandemi
etkisinin bu istihdam tirleri Uzerindeki farkli etkisini
ortaya koyabilmektir. Sektorel siniflamaya karar verir-
ken sanayi ve insaat sektoérlerine ek olarak hizmetleri
3 gruba ayristirmak uygun olacaktir. Pandemiden en
cok etkilenen "konaklama ve yiyecek hizmetleri" faa-
liyet kolu ile "toptan ve perakende ticaret” kolu, diger
hizmet faaliyetlerinden ayristirilmistir.

Sekil 110 ve Sekil 1.11'de segilen bes sektor (sanayi;
insaat; toptan ve perakende ticaret; konaklama ve
yiyecek hizmetleri; diger hizmetler) icin istihdam egi-
limleri, sirasi ile HIA ve GBS verileri Uzerinden, istanbul

ve diger iller (istanbul hari¢ Turkiye) icin karsilastirmali
olarak yansitmaktadir. Kolaylik acisindan 2014 yili is-
tihdam seviyesini 1'e esitliyoruz. Boylece 2014 sonrasi
istihdamin 2014'e kiyasla kag¢ katina ¢iktidi kolayca tes-
pit edilebilir.

Gelismeler birkac noktada 6zetlenebilir. ilk olarak, in-
saat sektory istihdami hem HIA hem de GBS verisinde
benzer sekilde 2018'den itibaren azalarak 2014 seviye-
sinin altina dUsmektedir. Bu azalis istanbul ve diger il-
lerde ¢cok benzer bir seyir gdéstermektedir. Ikinci sapta-
mamiz 2020 yili ile ilgili. HIA verisinde tUm sektorlerin
istihdami istanbul'da diserken diger illerde sanayi is-
tihdami 2020'de yatay bir seyir gostermektedir. Buna
karsilik GBS verisinde sadece konaklama ve yiyecek
hizmetlerinde (hem istanbul hem de diger iller igin) bir
istihdam kaybi s6z konusudur.
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Sekil 1.10: Sektérel istihdam trendleri (HiA)
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Kaynak: GBS, Betam hesaplamasi

Sekil 1.11: Sektorel istihdam trendleri (GBS)
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Sekil 112 ve Sekil 113 GBS verilerini kullanarak ¢eyreklik
istihdam seviyelerine odaklanmaktadir. Mevsimsellik so-
runundan kaginmak igin kiyaslama her yil i¢in ayni ¢eyrek-
ler Uzerinden yapilmistir. Uctnct ve dérdinct ceyrekler
ikinci ¢eyrek ile ¢ok bUyUk bir benzerlige sahip oldugun-
dan sadece birinci ve ikinci ceyrekler dikkate alinmustir. iki
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sekil birbirine ¢ok yakin bir seyir géstermektedir. En bUyik
farklilik 2020 yilinda konaklama ve yiyecek faaliyet kolun-
dadir. ik ceyrekte hafif bir azalis varken ikinci ceyrekte,
yani faaliyet kisitlama énlemlerinin devreye girdigi do-
nemde azalisin daha siddetli oldugu gérilmektedir. Diger
illerdeki azalis istanbul'a kiyasla daha gugludur.

Sekil 1.12: Sektérel istihdam trendleri (GBS - 1. Ceyrek)
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Sekil 1.13: Sektérel istihdam trendleri (GBS - 2. Ceyrek)
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Kaynak: GBS, Betam hesaplamasi
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E4- Sektor ve bUyUklUk grubu ayriminda
istihdam dinamikleri

Sekil 114 ve Sekil 115 bes sektor igin yillik istihdam
egilimlerini sirasiyla HIA ve GBS verileri Gzerinden, Is-
tanbul ve diger iller igcin yansitmaktadir. Firma 6lgegi-
nin 6nemini anlamak icin her sektor icinde firmalar Uc¢
bUyUklUk grubuna ayrilarak istihdam egilimleri analiz
edilmistir. GBS i¢in uluslararasi yazinda kullanilan ay-
rim (0-9, 10-49 ve 50+) tercih edilirken HIA'da firma
bUyUklogu siniflamasi yildan yila degiskenlik goster-
digi icin ayni ayrimi kullanmak miUmkin olmamistir.
HiA'daki veri kisitlari dikkate alinarak firma buyuklo-
gu icin 0-10, 11-49 ve 50+ gruplamasi tercih edilmistir.
Grafiklerde 2014 yili istihdam seviyesi yine 1'e esitlen-
mistir. Dikkat ¢ekmek istedigimiz noktalar sunlardir:

insaat sektdrunde 2019 yilinda hem HIA hem de
GBS verisinde istihdamin azaldigi gdzlemlenmektedir.
2020'de ise GBS verisinde istihdam tUm 6lcek
gruplarinda artarken HIA verisinde istanbul'da
kUcUk olgekli firmalarda énemli, orta élgekli firmalarda
ise Imli bir azalma goridlmektedir. Buna karsilik
bUyUk olcekli (50+) firmalarda artis séz konusudur.
Diger illerde ise orta 6lgekli firmalarda istihdam
azalirken diger iki 6lgek grubunda artislar
gerceklesmistir.

Toptan ve perakende ticaret sektorunde, GBS
verisinden hesaplanan istihdamda, firma
bUyUklogUne goére, O-9 buyUklUk grubunda dizenli
bir artis (hem Istanbul hem de diger illerde), 10-49
ve 50+ bUyUklUk gruplarinda ise 6nce 2019'da
istihdamin distUugdiu devaminda ise 2020'de
toparlandigini gorulmektedir. HIA verisindeki
durum biraz daha karisiktir. Pandeminin olumsuz
etkileri 0-10 grubunda (hem Istanbul hem de diger
illerde) gorilmektedir. 11-49 ve 50+ gruplarinda
istihdamda azalma 2020'de degdil 2019'da
gergeklesmistir. Bilindigi gibi 2019 yili byUmenin
yUzde 0,9 ile en dUsUk seviyeye indigi yildir. Mikro
firmalar hari¢ (mahalle bakkallari, kUcUk esnaf
vb) diger firmalarda isten ¢ikarmalarin gergeklesmis
olmasi muhtemeldir. 2020'de ise isten ¢cikarma
yasagi-nakit Ucret destedi ile kisa ¢alisma 6denedi
desteklerinin kayitli istihdami orta ve bUyUk 6lgekli
firmalarda korudugdu dusunulebilir.

Konaklama ve yiyecek hizmetleri sektéorinde 2014
-2019 arasi hem istanbul hem de diger illerde her iki
veride de (GBS ve HiA) istihdam artisi oldugu, fakat
bu trendin 2020'de pandemi sebebiyle radikal
sekilde kirildigi ve istihdam kayiplarinin ortaya
ciktigr gérulmektedir. istihdam kaybinin buyuk
firmalar igin daha yUksek olduguna dikkat ¢ekmek

isteriz. Bu yUksek istihdam kaybinin muhtemel
nedeni 50'den fazla ¢alisani olan isletmelerin
agirlikli olarak lokantalardan degil otellerden
olusmasidir. Pandemi sokunun 2020'de gerek yerli
gerek yabanci turist sayisinda biyUk bir disUse
neden oldudu bilinmektedir. Dolayisiyla bu faaliyet
kolunda 50 ve Uzeri ¢alisana sahip isletmelerde
bUyUk istihdam kayiplarinin yasanmasi sasirtici
degildir.

Diger hizmetlerdeki istihdam GBS verisinde sadece
0-9 buyUklik grubunda duzenli artarken (hem istanbul
hem de diger illerde) 10-49 ve 50+ bUyUklUk gruplarin-
da 6nce 2019'da disus, devaminda 2020'de bir topar-
lanma gérulmektedir. HIA verisinde, GBS'ye kiyasla, iki
farkhlik 6ne ¢ikmaktadir: ne 2019 yili istihdaminda bir
azalma ne de 2020 yili istihdaminda bir toparlanma
oldugunu gériyoruz. 50+ grubunda istanbul disi iller-
de istihdam her yil duzenli artarken Istanbul'da 2020
yilinda azalmistir. Diger hizmetlerde faaliyet gosteren
firmalarin yodun olarak istanbul'da faaliyet gosterdi-
gini goz 6nUne aldigimizda pandemi sokunun &zellikle
Istanbul'u etkilemesi olagandir.

- Sanayi sektérunde ilging bir istihdam dinamigi
dikkat cekmektedir. GBS verisinde istanbul sanayi
istihdami 2014 sonrasi donemde 0-9 ve 10-49
bUyUklUk gruplari igin neredeyse duzenli olarak
azalmakta, 50+ grubunda ise yatay seyretmektedir.
Diger iller i¢cin ayni donemde 0-9 ve 10-49 bUyUklUk
gruplari igin istihdam yatay bir seyir gésterirken
50+ grubunda gUclU bir artis gézlenmektedir.

GBS verisine gore sanayi istihdaminin 2020'de
pandemiden pek de etkilenmedigi rahatlikla
soylenebilir. Cok kUcUk farklarla ayni dinamiklerin
HiA verisi icin de gecerli oldugunu séylemek
mUmkindir. GBS ve HIA verileri beraber
degerlendirildiginde sanayi istihdaminin istanbul'dan
istanbul disina kaymakta oldugu izlenimininin
edinildigini belirtmek isteriz. Bununla birlikte
2014-2020 déneminin bu tur yapisal degisimler
icin yeterince uzun olmadigini da belirtmek gerekir.
Daha uzun bir dénemi dikkate alarak boyle bir
dinamigin olup olmadigini arastirmak iktisat
politikalari agisindan kritik 6neme sahiptir.

2014

2016
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Sekil 1.14: Sektorel istihdam trendleri: buyUklik grubuna gére (HiA)
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Sekil 1.15: Sektorel istihdam trendleri: bUyiklik grubuna gére (GBS)
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Kaynak: GBS, Betam hesaplamasi
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Sekil 116 ve Sekil 117 GBS verilerini kullanarak firma bu-
yUKIUGU bazinda ¢eyreklik istihdam seviyelerine odaklan-
maktadir. Yine mevsimsellik sorunundan kaginmak igin
kiyaslama her yil icin ayni ceyrekler Uzerinden yapilimistir.
Ve yine UgUncU ve dordincU geyrekler, ikinci ¢ceyrek ile cok
bUyUk bir benzerlige sahip oldugu icin kiyaslama sadece
birinci ve ikinci ceyrekler ile sinirl tutulmustur. iki sekilde
farkliigin esas olarak 2020 yilinda "konaklama ve yiye-
cek hizmetleri"nde oldudu gorilmektedir. Konaklama ve
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yiyecek hizmetleri sektérinde istanbul disindaki illerde
10 kisi alti ve 10-49 arasi ¢calisani olan firmalar icin 2020
yilinin ilk ¢eyregdinde istihdam artmaya devam ederken
ikinci ¢eyrekte bariz bir istihdam kaybi s6z konusudur.
istanbul'da ise 2020 yilinda 10 kisi alti ve 10-49 kisi calis-
tiran firmalarin istihdami ilk geyrekte artarken ikinci ¢ey-
rekte yatay seyretmistir. 50 ve daha fazla ¢alisani olan
firmalarin istihdami ise hem Istanbul hem de diger illerde
dismekle birlikte diger illerdeki disiUs daha siddetlidir.

Sekil 1.16: Sektdrel istihdam trendleri: bUyUklik grubuna gére (GBS - 1. Ceyrek)
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Kaynak: GBS, Betam hesaplamasi
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Sekil 1.17: Sektérel istihdam trendleri: bUyUklik grubuna gére (GBS - 1. Ceyrek)
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BOLUM 2:

Istanbul isgicU piyasasinin
gincel gortnimu

Bolum Tde Istanbul isguci piyasasinda 2014-2020
déneminde istihdam, issizlik ve isgicUnde gerceklesen
gelismeler ve sorunlar incelenmis bulunuyor. Bu bo-
lumde 2021 Eylul déneminde IPA tarafindan calisma
yasindaki (15+) 10.083 Istanbullu ile telefonla yapilan
anketten elde edilen veriler kullanilarak istanbul isgi-
cU piyasasinin guncel gorunUmine odaklanilacaktir.
Orneklemin istanbul ilgelerine dagdilimi yan sayfadaki
haritada ve raporun sonunda yer alan Ek Tablo 2'de
gosterilmektedir.

ilk olarak istihdamdakilerin, issizlerin (aktif olarak is
arayanlar) ve potansiyel isgUcine mensup olanlarin (is
aramayan ama ¢alismayi arzulayanlar) baslica sos-
yal-ekonomik karakteristikleri ile isgUcU piyasasindaki
davranis ve tutumlarini belirleme amaciyla gergekles-
tirilen kapsamli anketin istanbul isgicU piyasasini ne
dleUde temsil ettigini dederlendirmek istiyoruz.” Ardin-
dan 2021 Eylil itibariyle istanbul isgUcU piyasasinin go-
ronUmMUNUN ayrintili bir tasviri yapilarak temayiz eden
sorunlar belirtilecektir.

Derinlemesine gorUsmelerden hareketle firma baki-
sl ile pandemi etkileri ve pandemi sonrasi dénemde
isglcU piyasasina yonelik bazi saptamalar en son alt
bolumde ele alinacaktir. ik olarak pandemi déneminde
firmalarin istihdam politikalari, kamu desteklerinden
ne derece yararlandiklari ele alinacaktir. Daha sonra,
firmalarin eleman bulmak icin kullandiklari kanallar ve

Not: Haritadaki renkler yapilan anket sayisinin
ilcelere dagiimini géstermektedir.

Yapilan anket sayisinin artmasina bagl olarak
renk koyulasmaktadir.
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bu kanallari kullanma yogunlugu incelenecektir. Deva-
minda, pandemi sonrasi dénemde istihdamin seyri ve
gelecek donemler igin istihdam planlariile is¢i teminin-
de yasanan zorluklar 6zetlenecektir. Son olarak, fir-
malarin uzaktan calisma ve e-ticaret alaninda nerede
olduklari ve gelecege yonelik beklentileri ele alinacaktir.

A- IPA anketinin istanbul isgici
Piyasasini temsil durumu

2021 EylUl ayinda gerceklestirilen IPA anketi ile TUIK'in
istanbul bélge verilerinin cesitli yonlerden karsilastiril-
masiyla anketin ne olcide temsil gucine sahip oldu-
du hakkinda iyi bir fikir sahibi olunabilir. Bu arastir-
manin amacinin Istanbul isgict piyasasinda baslica
gostergelerin 2020'den 2021'e nasil bir seyir izledigini
tahmin etmek olmadigini hatirlatmak isteriz. Arastir-
manin nihai amaci, Istanbul isgUci piyasasinin gincel
bir fotografini ¢ekerek 6nemli sorunlari saptamak ve
bu sorunlarin ¢6zUmune yardimci olabilecek politika-
lar hakkinda énerilerde bulunmaktir. Bununla birlikte
anket calismasindan elde edilen bilgilerin TUIK istan-
bul HIA'dan elde edilen bilgilerden énemli élctde farkli
olmasi, sorunlarin ne dl¢Ude dogru saptanabilecedine
dair supheler yaratabilir. Bu tirden sUpheleri bertaraf
etmek icin IPA anketinin temsil kabiliyetinin sinanmasi
yararli hatta gereklidir.

Orneklemin ikamet edilen ilgelere dagilimi

¢ TUIK bolgesel isgucu istatistiklerini yilda bir kez Mart ayinda yayinlamaktadir. Dolayisiyla 20271 yilinin Istanbul isgict istatistikleri

Mart 2022'de aciklanacaktir.
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2020 yilinin ortalama degerlerini temsil eden istanbul
bélgesi HIA verileri ile 2021 Eylul'de yapilmis olan iPA
anketi arasinda tUm temel gostergeler agisindan ¢ok
yakin bir 6rtisme elbette beklenmemelidir. Ozellikle is-
tihdam, issiz sayisi gibi konjonktUr 6zellikli gostergele-
rin yaklasik bir yil icinde degismesi son derece dogaldir.
Bununla birlikte bu degdisimlerin beklenen yénde olmasi
dikkate alinmasi gereken bir husustur. "Beklenen yon”
ise Turkiye genelindeki isgUcU gostergelerindeki gelis-
melere bakilarak kestirilebilir.

Daha 6nemli bir sinama, istihdamin yapisal nitelikli
cinsiyet, yas, sektor, kayitlilik, firma bUyUkligu gibi bo-
yutlarda dagilim oranlarinin HIA istanbul verileri ile IPA
anket verileri arasinda makul bir értismenin mevcu-
diyetinin sorgulanmasi ile yapilabilir. Basit bir nedenle:
bu tUr yapisal 6zelliklerin yildan yila énemli degisiklik-
lere maruz kalmasi olagan degildir; tabi pandeminin
yarattigi sokun baziistisnai sonuglari harig.

Baslica isguct piyasasi 6zellikleri agisindan HIA 2020-
IPA 2021 karsilastirmasi, anket soru k&gdidinin sirasi iz-
lenerek asagdidaki tablolarda yapilmaktadir.

A1- Cinsiyet, yas ve egitim diUzeyleri

Sekil 2.1'de istanbul HIA 2020 verileriile IPA 2021 anket
verileri kadin-erkek, U¢ yas grubu ve Uc¢ egitim dUzeyi-
ne iliskin paylar gésterilmektedir. IPA verisinde erkek-
lerin gérece agdirhdinin bir miktar daha yUksek (yUzde
7,5) oldudu goértlmektedir. Yas gruplarinin paylari ise
50+ grubunda olduk¢a yakin olup, orta yas grubunda
(30-49) IPA payi bir miktar yuksektir (yizde 15). Bunun
sonucu olarak da gen¢ grubun payi (15-29) bir miktar
dUsUktUr (yUzde 17). Anketin telefonla yapilmasinin bu
sinirl sapmayi aciklayabilecedi dustnulebilir.

Sekil 2.1: 15+ Nifusta cinsiyet, yas ve egitim dizeyi itibariyle paylar (%)

Hanehalki isgiict Anketi (2020)
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Kaynak: Tuik (HIA istanbul), IPA Anketi, Betam hesaplamasi

Keza benzer bir durum egitim seviyelerine gére dagi-
iImda da gozlemlenmektedir. YUksek egditimli (Lise +)
grup ile Lise grubunun paylari IPA'da sirasiyla yaklasik
yUzde 13 (yUzde 22,7'ye 25,6) ve yUzde 18 (yUzde 219'a
25,8) yuUksek olup diusuk egitimli (Lise -) grubunda yak-
lasik yUzde 12 (yUzde 55,4'e 48,6) daha diUsuktir.

Bu farkliliklarin 6zellikle issizlik gostergelerinde bir 6l-
¢Ude yUksek tahminlere neden oldugu gérilmektedir.
Bu durum asagdida tartisilacaktir. Bununla birlikte cin-
siyet, yas ve egitim dizeyi dagilimlarinda goérilen fark-
lar arastirmanin esas amaci olan sorunlarin saptan-
masini zorlastiracak dUzeyde degildir.

A2- istihdam ve issizlik oranlari

Once isgici piyasasinin baslica iki géstergesi olan is-
tihdam ve issizlige iliskin genel bir durum saptamasi
yapalim. Tablo 2.1 ve Sekil 2.2'de istihdamin ve issizle-
rin ¢alisabilir nGfusa oranlari ile issizlik orani yer aliyor.
Goruldugu gibi istihdam orani, HIA 2020'de yUzde 44,8
olarak tahmin edilirken IPA 20271'de yUzde 48,4 olarak
tahmin edilmis bulunuyor. Bir yil éncesine gére Istan-
bul'da istihdamin ve istihdam oranin artmasi beklenen
bir gelismedir. Nitekim Ulke genelinde 2020 3. ¢eyrek-
ten 2021 3. ¢eyrede mevsim etkilerinden arindirilmis
istihdamin 26 milyon 745 binden 28 milyon 996 bine,
istihdam oraninin da yUzde 42,6'dan 45,4'e yikseldigi-
ni biliyoruz. Sonugta Ulke genelinde istihdam orani son
bir yilda yUzde 6,6 artarken istanbul'da bu artisi IPA
anketiyiUzde 8,0 olarak tahmin etmistir: tahmin olduk-
¢a gergekgidir.
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Sekil 2.2: istihdam ve issizlik oranlari (%)
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Kaynak: Tuik (HIA istanbul), IPA Anketi, Betam hesaplamasi

Tablo 2.1: istihdam ve issizlik oranlari (%)

istihdam/CN issiz/CN

HiA 2020 44,8
iPA 2021 48,4

7.8 14,7
10,7 18,1

Kaynak: TUIK (HIA istanbul), IPA Anketi Betam hesaplamasi; CN: Calisabilir nifus

Buna karsilik issizlikte IPA oldukca gUclu bir yUkselis
tahmin etmis bulunuyor: issiz sayisinin ¢alisabilir nGfu-
sa orani yUzde 7,8'den (HIA) yizde 10,7'ye (IPA), bunun
sonucunda da issizlik orani yuzde 14,7'den (HIA) yiuzde
181'e (IPA) yikselmis gériniyor. Ote yandan Ulke ge-
nelinde mevsim etkilerinden arindirilmis issizlik orani-
nin, 2020 U¢UncU ¢geyrekten 2021 UgUncU ¢geyrede yUzde
13,4'den 11,7'ye geriledigini biliyoruz. Dolayisiyla Istan-
bul'da issizligin yUkselmesi beklenmedik bir gelisme-
dir. Gergi bolgesel issizlik oranlarinin Glke geneli ile her
zaman ayni yonde hareket etmedigi bilinen bir olgu-
dur. Ancak istihdam artarken issizlik oraninin artmasi
ancak isgicUnin (istihdamdakiler + issizler) ¢ok daha
gUclU bir sekilde artmasi ile mimkUndur. Bu da isgicU
piyasasina hacimli bir giris sonucu is arayan sayisinda
ciddi bir artis gerektirir.

Boyle bir gelismenin istanbul'da vuku bulup bulmadigi-
ni gosterecek veriye ne yazik ki dogrudan sahip degiliz.
Bununla birlikte son U¢ yilda (2018-2020) HIA verile-
rinde Istanbul'da isgicine katilim oraninin énce yizde
57,5 civarinda durakladidini, ardindan 2020'de pan-
demi sokunun sonucu bUyUk bir dUstsle yizde 52,6'ya
geriledigi gérulmektedir (Tablo 2.2). IPA Eylul 2021'de
bu orani yUzde 59,2 olarak tahmin etmistir. istanbul'da
son bir yilda isgUcine girislerin hizlanmis olmasi bekle-
nen bir gelismedir; ancak bu dlcide degil. Dolayisiyla
IPA'nin Istanbul issizlik oranini (yUzde 18,1) oldugundan
yUksek tahmin etmis olmasi kuvvetli bir olasiliktir.
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Tablo 2.2: istihdam (iO), issizlik (isO) ve isgi.'lcijne katilim (iKO) oranlari®

HiA 2018 50,2
HIA 2019 489
HiA 2020 44,8
iPA 2021 48,4

e} iKO
12,4 574
14,9 57,5
14,7 52,6
18,1 59,2

Kaynak: TUIK (HIA istanbul), IPA Anketi Betam hesaplamasi

Sekil 2.3: Cinsiyet ve egitim diizeyleri itibariyle issizlik oranlari (%)
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Kaynak: TUIK (HIA istanbul), IPA Anketi Betam hesaplamasi

istanbul'da issizligin oldugundan yuksek tahmin edil-
mesinin muhtemel nedenlerinden ikisi sdyle 6zetlene-
bilir:

1) IPA kadin issizlik oranini oldukca yuksek tahmin
etmektedir. Istanbul'da kadin issizlik orani HIA 2020'de
yUzde 16,8 olarak tahmin edilirken IPA bu oraniyiuzde
26,9 olarak tahmin etmistir (Sekil 2.3). Anketin
telefonlayapilmisolmasi,dolayisiylagalisankadinlara
kiyasla issiz kadinlara ulasma olasiliginin géreli olarak
daha yUksek olmasi bu yUksek tahmine yol agmis olabilir.

2) Lise alti grupta issizlik orani da IPA'da oldugundan
yUksek tahmin edildigi gortlmektedir. Nitekim bu
oran 2020 HiA'da yizde 14,5 olarak tahmin edilirken
|PA'da yUzde 21,5 olarak tahmin edilmistir (Sekil 2.3).
IPA Lise alti kadinlarda issizlik orani yizde 32,2 gibi
cok yUksek bir dUzeyde tahmin etmistir. Kadin
issizligindeki yUksek tahminin bUyUk ol¢Ude bu
olgudan kaynaklandidi anlasiimaktadir.

¢ Hanehalki isguct anketi (HIA) mikro verilerde her ferdin ayri bir agirlik katsayisi yer almaktadir. Dolayisiyla HIA verileri kullanilarak isgict
degiskenlerine yonelik elde edilen sonuglarin kitleyi ifade edebilmesi icin analizlerde bu agirliklar kullaniimistir. IPA anket calismasinda ise
fertlere iliskin agirliklar yer almamaktadir.

A3- istihdamin isteki durum ve
sektorler itibariyle dagilimi

Tablo 2.3'de istihdamdakilerin isteki durumlari goés-
terilmektedir. IPA anketinde "cirak/stajyer” durumu
da yer aldigindan tabloya eklenmistir. Goroldogu gibi
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"Ucretli/Maasli/Yevmiyeli”, "isveren”, "Kendi Hesabi-
na" seklinde tanimlanan isteki durum paylari itibariyle
HIA ve IPA istanbul tahminleri cok biyUk 8lcide 6rtis-
mektedir. IPA anketinin bu cercevede istanbul isgicy
piyasasini mUkemmele yakin bir sekilde temsil ettigi
soylenebilir.

Tablo 2.3: istihdamin isteki durumunun dagilimi (%)

Kendi Cirak ya da

hesabina* stajyer

Ucretli/ :
Maasli/ Isveren
Yevmiyeli
HiA 2020 82,7 6,9
iPA 2021 80,8 79

10,4 -
10,6 07

Kaynak: TUIK (HIA istanbul), IPA Anketi, Betam hesaplamasi* "Kendi hesabina” rakamina “Ucretsiz aile isgisi"” (HIiA'da 1,1) déhildir.
Istanbul'da Ucretsiz aile isgisi payr oldukea dusiktir. HIA 2020'de bu payr yizde 1,1 olarak tahmin etmistir.

istihdamin sektérler arasindaki dagiliminda hizmet-
lerin payl HIA 2020 ve IPA 2027'de birbirine oldukca
yakindir: yUzde 679 ve 68,2 (Sekil 2.4). Hizmet kesimi-
nin pandemiden en ¢ok etkilenen konaklama/lokanta,
toptan ve perakende ticaret ile egitim faaliyet kollarin-

da da HIA ve IPA paylari cok buyik dlcide 6rtismekte-
dir (Tablo 2.4). Ozellikle konaklama/lokanta istihdam
payinin son bir yilda ybzde 971'den 9,6'ya yiUkselmesi
beklenen bir gelismedir.

Sekil 2.4: istihdamin sektérlere dagilimi (%)
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Kaynak: TUIK (HIA istanbul), IPA Anketi Betam hesaplamasi
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Buna karsilik IPA'da sanayinin payinin disik, insaatin
payinin ise yUksek tahmin edildigi gortlmektedir (Se-
kil 2.4). HIA 2020'de Istanbul'da sanayinin payi yUzde
267, IPA 2021'de yUzde 20,1 olarak tahmin edilmisken
insaatin payi sirasiyla yuzde 51 ve 9,6'dir. Turkiye ge-
nelinde 2020 3. ceyrekten 2021 3. ceyrede HIA mevsim
etkilerinden arindirilmis sanayi istihdaminda artis ora-

nini yizde 14,2, insaatta ise yUzde 10,7 olarak tahmin
etmektedir. Istanbul'da insaat calisan sayisinda Turki-
ye geneline kiyasla daha yiUksek bir artisin gergekles-
mis olmasi mUmkin olmakla birlikte insaat payinin bu
dlcude yuksek cikmasi gercekei degildir. istanbul isgUct
piyasasinin gUncel analizinde bu durum akilda tutul-
malidir.

Tablo 2.4: Hizmet istihdaminin faaliyet kollari itibariyle dagilimi (%)

HiA 2020

Konaklama/ Toptan ve o o
91 25,7 8,5
iPA 2021 9.6 25,6

56,7
iS5 55,4

Kaynak: TUIK (HIA istanbul), IPA Anketi, Betam hesaplamasi

A4- istihdamin kayitlilik, 6zel/kamu
ve firma 6lgedi itibariyle dagilimi

IPA anketinin TUIK HIA anketi ile kiyaslandiginda istan-
bul isglcU piyasasini ne dl¢Ude temsil ettidi konusunda
son olarak istihdamin "Kayitli/Kayitsiz", "Ozel/Kamu"
ve "Firma BUyUklOgU" itibariyle dagilimini ele almak is-
tiyoruz. Tablo 2.5'te yer alan tUm rakamlar bu U¢ kistas
bakimindan HiA ile IPA arasinda mikemmele yakin bir

o6rtisme oldugunu acikga gosterdiginden rakamlarin
burada tekrarlanmasi fuzuli olacaktir.

IPA anketinde firma buyuklogo HIA'da oldugu gibi 50+
yerine 50-249 ve 250+ seklinde iki alt gruba ayrilarak
soruldugundan bu veri de Tablo 2.5'de ayrica gosteril-
mektedir. istanbul istihdaminda buyik slcekli firmala-
rin belirgin bir agirhga sahip olduklari not edilmelidir.

Tablo 2.5: istihdamin Kayith/Kayitsiz, Ozel/Kamu ve firma biyikligi itibariyle dagilimi

HiA 2020 81,4 91,0 39,6
iPA 2021 83,9 87,7 40,0

28,3 321
27,5 32,5 15,9 16,6

Kaynak: TUIK (HIA istanbul), IPA Anketi, Betam hesaplamasi
*HiA'da 10 ve daha az

Toplu bir dederlendirme yapildiginda IPA anketinin
temsil sinavindan olduk¢a basarili ¢iktigr gérolmekte-
dir. Nitekim HIA 2020 istanbul verileri ile IPA 2021 ve-
rileri, istihdamin "isteki durum” (Ucretli, isveren, kendi
hesabina), hizmet kesiminin 6nde gelen faaliyet kollarr,
ozel/kamu, kayithlik ve nihayet firma buyUklUklerine
gére dagiimi bakimindan mikemmele yakin bir sekilde
ortusmektedir.

HIA ile IPA arasinda kadin-erkek ayriminda, 15-29 ile
30-49 yas gruplarinda ve egditim duzeylerinde farkli-
liklar mevcuttur. Ancak bu gostergelerde sapmalar
yUzde 7,5 ile yUzde 18 arasinda dedismekte olup analiz
agisindan kabul edilebilir dizeydedir.

Sadece iki gostergede énemli sayilacak dizeyde sap-
ma s6z konusudur. Bunlardan ilki Istanbul issizlik ora-
ninin 2021 EylUl itibariyle oldukga yUksek (yUzde 18,1)
tahmin edilmis olmasidir. ikincisi ise istihdamin sek-

torel dagiliminda insaatin payina iliskin tahminin faz-
lasiyla yUksek, sanayinin payina iliskin tahminin ise
oldukca dustk olmasidir. Istanbul isgict piyasasinin
EylGl 20217 itibariyle ayrintili bir tasviri yapilirken bu iki
sapma gerektiginde dikkate alinacaktir.

B) istanbul isglcl piyasasinin
baslica 6zellikleri

B1- Calisma yasindaki (15+) nUfusun
genel gérinimu

2020 yilinda istanbul'da calisabilir nifus (CN) HIA mik-
ro verisinden yaklasik 12 milyon (tam olarak 11 milyon
Q64 bin) hesaplanmaktadir. Son U¢ yilin ortalama CN
bUyUme orani ybzde 1,6 olduguna gore 2027 yili igin ¢a-
lisabilir nGfusu yaklasik 12 milyon 200 bin olarak kabul

edebiliriz. Bu kabul cercevesinde ve Sekil 2.1 ile 2.5'te
yer alan IPA 2021 verileri dikkate alindiginda calisabilir
nUfusun yaklasik 5 milyon 930 binin lise alti, 3 milyon
150 binin lise ve 3 milyon 120 binin de yUksekogretim
egitim seviyesine sahip oldugu goridlmektedir.

Egitim seviyeleri cinsiyet ve yas gruplari itibariyle irde-
lendiginde gozlemlenen ilk 6zellik kadinlar ile erkekle-
rin ortalama egditim surelerinin yaklasik 11 yil olmasidir.
Vurgulanmasi gereken bir diger ozellik ise kadinlarda
ortalama egditim seviyesinin erkeklere kiyasla daha hizli
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artiyor olmasidir. Nitekim gen¢ grupta (15-29) yUksek
6grenim diplomali kadinlarin payi yozde 46,3 olurken
erkeklerin payi yUzde 36,5'dir.

Sayilarini 2 milyon 940 bin olarak tahmin ettigimiz bu
gen¢ kusakta yiksekoégrenim diplomasina sahip kadin-
larin sayisi yaklasik 655 bin iken, erkeklerin sayisi 543
bin kisidir. Bu kuskusuz olumlu bir gelismedir. Ancak
asagidaki bolimde issizlik cinsiyet ayriminda ele alin-
diginda bUyUk bir sorunla karsi karsiya olundugu agikga
gorilecektir.

Sekil 2.5: Cinsiyet, yas ve egitim dizeyleri itibariyle nifus dagilimi (%)

E  Erkek 47 27.9 251
=
2 Kadin 50,5 23,5 26
15-29 25 38 5 36,5
-~
£ 30-49 47,3 28,1 24,6
4N
50+ 63,4 19,5 17,1
15-29 23 30,7 46,3
c
S 30-49 55 22,8 22,2
4
50+ 70,1 17,2 12,7
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Kaynak: TUIK (HIA Istanbul), IPA Anketi, Betam hesaplamasi

B2- istihdam ve issizligin genel géronimi

iPA anketinde (Eylul 2021) istanbul istihdam orani yUz-
de 48,4 olarak tahmin edilmistir (Tablo 2.6 ve Sekil 2.6).
HIiA 2020'de ise istihdam orani yiUzde 44,8'dir. Turkiye
genelinde mevsim etkisinden arindirilmis verilere gére
istihdamin 2020 3. Ceyredinden 2021 3. Ceyrede 2 mil-
yon 250 bin artis kaydettigini (yUzde 8,4) biliyoruz. Is-

tanbul istihdaminda benzer bir artis yasandidi rahat-
likla kestirilebilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi IPA'nin
istihdam orani tahmini oldukca gercekeidir. istanbul
calisabilir nUfusu 20271'de 12 milyon 200 bin olarak tah-
min edildigine goére istihdamdakilerin sayisi yaklasik 5
milyon 900 bindir. Bu istihdamin gesitli a¢ilardan da-
gilimi asagida (Bkz "istihdamin baslica ézellikleri") ele
alinacaktir.
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Sekil 2.6: Cinsiyet ayriminda istihdam ve issizlik oranlari (%)
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Kaynak: IPA Anket (2021), Betam hesaplamasi

issizligin genel gérunimune gelince, IPA anketinde (Ey-
101 2021) Istanbul issizlik oraninin yUzde 18,1 olarak tah-
min edildigini ve beklenen oranin olduk¢a Uzerinde ol-
dugunu belirtmistik. Hatirlatmak gerekirse, 2020 HIA
bélgesel istatistiklerinde Istanbul issizlik orani yiuzde
14,7 olarak 6lcUImUstt. 20271'de faaliyet kisitlamalarina
son verilmesiyle artisa gegen istihdamin TUrkiye gene-
linde issizlik oranini distrddgunu biliyoruz: 2020'nin 3.
Ceyreginde yUzde 13,4 olan mevsim etkilerinden arin-
dirilmis genel issizlik orani 2021 3.ceyrekte yizde 11,7'ye
gerilemistir. Dolayisiyla Istanbul'da da geriledigini kes-
tirebiliriz.

IPA anketinde issizlik oraninin oldugundan oldukca
yUksek tahmin edilmesinin bUyUk 6lcide kadin issizlik
oranin ¢ok yiUksek tahmin edilmesinde kaynaklandidi-
ni hatirlatmak isteriz. Nitekim Tablo 2.6'da goruldi-
JU gibi kadin issizlik orani (yUzde 26,9) ile erkek issizlik
orani (yUzde 14,0) arasinda muazzam bir fark oldugu
dikkat cekmektedir. Oysa 2020 istanbul HIA'da issizlik
orani kadinlarda yiUzde 16,8 erkeklerde yUzde 13,7 ola-
rak tahmin edilmistir. Bu rakamlari yillik degisim agi-
sindan okursak, kadin issizlik oraninin yUzde 16,8'den
26,9'a, erkek issizlik oraninin ise yiUzde 13,7'den 14,0'e
yUkseldigi goriulmektedir. issizligin kadinlarda erkeklere
kiyasla ¢ok daha yUksek tahmin edildigi barizdir.

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar

53

Tablo 2.6: istihdam ve issizlik oranlari: Cinsiyet, yas ve egitim dizeyi (%)

T T

Erkek
Kadin
Toplam

15-29
30-49

50+

Erkek

Lise-

Lise
Lise+
15-29
30-49

50+

Kadin

Lise-

Lise
Lise+
15-29
30-49

50+

Toplam
Lise-
Lise

Lise+

65,0 14,0
296 26,9
48,4 18,1
61,1 16,6
82,6 10,8
40,5 20,0
59,9 17,7
66,8 15
72,6 10,3
34,0 311
33,4 25,5
16,3 23,1
18,4 32,2
289 29,4
51,9 21,4
479 223
58,5 15,5
30,6 20,7
39,7 21,5
50,7 16,6
62,8 15,0

Kaynak: [PA Anketi Betam hesaplamasi

istanbul isgict piyasasinda hem kadin hem erkek is-
sizlik oranlarinin, Turkiye geneline kiyasla sistematik
olarak 1,5 yUzde puan civarinda daha yUksek olmasi-
ni yapisal bir ézellik olarak kabul ederek ve bu yapisal
6zelligin 2021'de de korundugunu varsayarak, istanbul
issizlik oranlarina dair iyi bir fikir edinebiliriz. 2021 3.
Ceyrekte (Temmuz-Adustos-Eylul) TUIK (HIA) mevsim
etkilerinden arindiriimis issizlik oranlarini Turkiye gene-
linde kadinlarda yUzde 14,6 erkeklerde yUzde 10,3 ola-
rak tahmin ediyor. Dolayisiyla bu oranlarin istanbul'da
yUzde 16,1 (IPA yUzde 26,9) ve 11,8 (iPA yUzde 14,0) civa-
rinda oldudu kestirilebilir. istanbul'da issizligin 6zellikle
de kadinlarda yakici bir sorun olmaya devam ettigine
sUphe yoktur.

Bu arastirma istanbul'da issizligin zaman icindeki sey-

rini degil istanbul isgUcU piyasasinin yapisal dzelliklerini
ve sorunlarini saptamayr amagladidindan, istihdam,
issizlik ve isgUcUne katiimin seviyeleri yerine her cinsi-
yet icin farkli ayrimlardaki oranlarin mukayeseli anali-
zine odaklanmamiz daha anlamli olacaktir.

Tablo 2.6 ve Sekil 2.7'de istihdam ve issizlik, cinsiyet,
yas ve egitim seviyeleri ayrimlarinda gosterilmektedir.
Egitim diUzeyinde istihdam toplu olarak ele alindiginda
beklendigi gibi egditim dizeyi yUkseldikge istihdam ora-
ni da yUkselmektedir. istihdam orani lise alti grubunda
yaklasik yizde 40 iken lise UstU grubunda yaklasik yUz-
de 63'tur: 1,5 kat. Erkeklerde istihdam oranlari arasin-
daki fark ¢cok daha dar, kadinlarda ise ¢cok daha genis-
tir: erkeklerde yaklasik olarak yizde 60'a yUzde 73: 1,2
kat; kadinlarda yUzde 18'e yuzde 52: 2,9 kat.
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Sekil 2.7: Cinsiyet, yas ve egitim ayriminda istihdam ve issizlik oranlari (%)
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Kaynak: IPA Anketi (2021) Betam hesaplamasi

DuUsUk egitimli kadinlarin istihdama katilimlarinin er-
keklere kiyasla olduk¢a dUsUk olmasi, istanbul'a 6zgi
bir sorun olmayip Turkiye'nin sorunudur. Egemen top-
lumsal degderler ailenin ge¢iminden erkegdi sorumlu, ev
islerinden de kadinlari sorumlu gorur. Ama bu deger
yargilarinin 6tesinde sosyal-ekonomik etkenlerin de
payl goz ardi edilemez: disuk egitim dUsUk Ucret de-
mektir. DUsUk Ucret ¢cocuk bakiminin disaridan alinan
hizmetle saglanmasini imkénsiz kilar; ozellikle de is-
tanbul kosullarinda.

istihdam oranlari yas gruplari dizeyinde irdelendigin-
de dikkat ¢eken olgu istihdam orani 15-29 yas grubu
erkeklerde yUzde 67 ile zaten yuksek bir dUzeydeyken
30-49 yas grubunda daha da yUkselerek yUzde 83'e
yaklasmis olmasidir. istihdam oraninda tcte birlik bir
artis s6z konusudur. Oysa kadinlarda bu iki yas grubun-
da istihdam oranlari hemen hemen esittir: yUzde 34
ve yUzde 33. Geng kadin kusadi 6nceki kusaga kiyasla
daha egitimli oldugundan istihdam oraninin geng ku-
sakta goreli olarak yUksek oldudu diusunUlebilir. Ancak
egitim duUzeyleri kontrol edildiginde de istihdam ora-

ninda dUsUs olgusu degismemektedir (Bkz. Tablo 2.6).
15-29 yas kusaginda egitime devam edenlerin adirhidi
diUsUnildigunde, ¢alisan geng kadinlarin evlenip ¢ocuk
sahibi olduklarinda 6nemli dl¢Ude ¢alisma hayatindan
cekildikleri anlasilmaktadir. Bu bilinen bir olgudur. Ne-
deni de sadece egemen degerlerde degil, yukarida de-
Jinilen sosyal-ekonomik etkenlerde de aranmalidir.

Yas gruplarina goére istihdam orani irdelenirken not
edilmesi gereken bir diger olgu da, 50 ve Uzeri yas gru-
bunda kadin ve erkek istihdam oranlarinin yari yariya
azalmasidir. Kadinlarda istihdam orani 30-49 yas gru-
bunda yUzde 33'ten 50 ve Uzeri yas grubunda yUzde
16'ya, erkeklerde de yUzde 83'ten yUzde 47'e gerile-
mektedir. 50 yas ve Uzeri erkeklerde istihdam oranlari
her egitim dUzeyinde birbirine olduk¢a yakindir ama
en yUksek oran (yUzde 46,5) beklenebilecedi gibi yUk-
sekdgrenim grubundadir. Bu istihdam oranlari Turkiye
ortalamalarina nispeten de Ankara'ya 6zgi oranlara
cok yakindir. Buna karsilik izmir'de bu yas grubunda
istihdam oranlarinin olduk¢a dUsUk oldudu dikkat ¢cek-
mektedir (Tablo 2.7).
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Tablo 2.7: Egitim ve cinsiyet kirlhminda 50 yas Uzeri istihdam oranlari (%)

HiA 2020 HiA 2020 HiA 2020 iPA 2021
Turkiye Ankara izmir istanbul

Lise alti 38,8
Erkek Lise 41,8
Lise UstU 48,8
Lise alti 13,0
Kadin Lise 13,4
Lise Ust0 319

EH 34,2 38,3
38,0 31,0 42,4
43,6 36,4 46,5

7.3 91 12,8
14,4 10,5 i35
30,5 281 31,4

Kaynak: TUIK, HIA ve IPA Anketi, Betam hesaplamasi

Kadinlarda 50 ve Uzeri yas grubunda erken emekliligin
yayginhdi nedeniyle istihdam oraninin disuklogu sa-
sirtict degildir. Erkeklerde oldugu gibi kadinlarda da bu
yas grubunda en yUksek istihdam orani yUksekégrenim
grubundadir (yUzde 31,4). Bununla birlikte kadinlarda
daha disUk egitim seviyelerinde istihdam oraninin er-
keklerin aksine hizla dUst0gdu gozlemlenmektedir: lise
seviyesinde yUzde 19,5, lise alti seviyesinde yUzde 12,8.
Bu oranlar erkeklerde oldudu gibi Turkiye ortalamalari-
na oldukga yakin olup, izmir oranlarinin, ézellikle lise ve
lise UstU seviyelerinde, bir hayli Uzerindedir (Tablo 2.7).

Egitim dUzeylerine 6zgi issizlik oranlarinda dikkat ¢e-
ken baslica olgu, lise mezunu grupta kadin issizlik ora-
ninin goreli olarak olduk¢a yiUksek olmasidir. Nitekim
erkeklerde lise issizlik orani (yUzde 11,5) ile lise Ust0U is-
sizlik orani (yUzde 10,3) arasinda olduk¢a dUsuUk bir fark
mevcutken, kadinlarda olduk¢a bUyUk bir fark séz ko-
nusudur. Lise kadin issizlik orani yUzde 29,4 iken lise Us-
tinde bu oran yUzde 21,4'tUr. Lise mezunu kadinlarda
olaganusti yuksek issizlik, sadece Istanbul'a 6zgU bir
sorun olmayip Turkiye'nin sorunudur. Nitekim Ankara
ve Izmir'de de lise mezunu kadinlarda issizlik oranlar
cok yUksektir (Tablo 2.8).

Egitim dUzeylerine 6zgU Istanbul issizlik oranlarinin
Ankara ve [zmir issizlik oranlari ile kiyaslanmasi, istan-
bul isgUcU piyasasinin bazi 6zgUnlUklerini sorgulamak
icin faydalidir. Tablo 2.8'de bu kiyaslamaya iliskin cin-
siyet ve egitim dUzeyleri ayriminda issizlik oranlari yer
almaktadir. Bu kiyaslamanin anlamli olabilmesi igin
Ankara ve izmir illeri icin tarim disi issizlik oranlari esas
alinmistir. Her U¢ ilde erkeklerde issizlik orani, egitim
seviyesi azaldikca artmaktadir. Buna karsilik Istan-
bul'da lise alti grubunda issizligin goreli olarak Ankara
ve Izmir'den ¢ok daha yUksek oldugu gézlemlenmek-
tedir. Lise alti ile lise issizlik oranlari arasinda Ankara
ve Izmir'de sirasiyla 2,2 ve 2,5 yizde puan fark varken
istanbul'da bu fark 6,2 yizde puandir. Keza Istanbul'da
lise alti kadin issizlik orani Ankara ve izmir tarim disi
kadin issizlik oranlarina kiyasla oldukga yUksektir: yUz-
de 32,2've karsilik yozde 25,3 ve 25,5 (Tablo 2.8). Bu
farklilk, yukarida belirtildigi gibi, buytk olasilikla 1PA
anketinde lise alti grupta issizligin yUksek tahmin edil-
mesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.8: U¢ bisyik ilde cinsiyet ve e§itim seviyesi itibariyle issizlik oranlari (%)

L L [
(IPA 2021) (HIA 2020) (HIA 2020)
Lise alti 17,7 14,8 17,3
Erkek Lise 1.5 12,6 14,8
Lise Ust0 10,3 10,3 13,3
Lise alti 32,2 253 25,5
Kadin Lise 29,4 25,6 29,6
Lise Ust0 21,4 16,6 18,8

Kaynak: TUIK, iPA, Betam hesaplamasi
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B3- istihdamdakilerin baslica ézellikleri

Istihdamin sektérlere dagilimi

Sekil 2.4 ve Tablo 2.4'te istanbul'da istihdamin dért
sektdr arasindaki dagilimi ile hizmetlerin baslica faaliyet
kollarina dagilimi gésterilmisti. IPA anketinin hizmetlerin
payini olduk¢a isabetli bir sekilde yizde 68,2 olarak tah-
min ettigini biliyoruz. Buna gére 2021 Eylul itibariyle Is-
tanbul hizmet sektérinde ¢alisan sayisi yaklasik olarak 4
milyondur. Hizmet sektérunin agdirlidi istanbul'da Torki-
ye'ye kiyasla olduk¢a yiUksektir. 2021 3. Ceyrekte mevsim
etkisinden arindiriimis hizmet istihdaminin pay, Torkiye
genelinde yUzde 55,4 olup tarim istihdami haric¢ tutuldu-
dunda hizmetlerin payi yizde 66,8'e yUkselmektedir.

Yine isabetle tahmin edildikleri gézlemlenen ve pande-
mi sokuna 6zellikle maruz kalan hizmetler kesiminin alt
faaliyet kollari dikkate alindiginda (Tablo 2.4), Toptan
ve Perakende Ticarette yaklasik 1T milyon, Konaklama/
Lokanta faaliyet kolunda 390 bin, egitimde ise 380 bin
calisan oldugu goérilmektedir.

IPA anketinde sanayi istihdaminin oldugundan dusik,
insaat istihdaminin ise oldugundan yUksek tahmin
edildigini daha &nce tartismistik. Hatirlatmak gere-
kirse, sanayi istihdaminin payini HIA 2020 yizde 26,1
tahmin ederken IPA 2021 yizde 20,1 tahmin etmistir.
insaat istihdaminin payi ise HiA'da yizde 5,1, IPA'da
yUzde 9,6'dir (Sekil 2.4). HIA 2020 paylarinin 20271'de
fazla degismedigi kabul edilirse, istanbul'da sanayi ke-
siminde yaklasik 1,5 milyon, insaat kesiminde 300 bin
kisinin istihdam edildigi kestirilebilir.

Isteki durum itibariyle Istihdamin dagilimi
istanbul'da istihdamin ne kadarinin Ucretli/maasli/
yevmiyeli (kisaca Ucretliler), ne kadarinin kendi hesa-
bina ¢alisanlardan (Ucretsiz aile iscileri dahil) ve isve-
renlerden olustugunu IPA anketinin oldukca isabetli
bir sekilde tahmin ettigini biliyoruz (Bkz. Tablo 2.3).
Beklendigi gibi Istanbul'da istihdamin ¢ok buyuk kismi
(yUzde 80,8) Ucretli ¢alisanlardan olusmaktadir. EylUl
2021 itibariyle istanbul'da Ucretli calisan sayisi yaklasik
4 milyon 800 bindir. Kendi hesabina ¢alisan (esnaf, za-
naatkar) sayisi 625 bin, isveren sayisi da 470 bindir. 41
bin kadar da cirak/stajyer mevcuttur.

Istihdamda kayit disilik

istanbul'da Eylul 2021 itibariyle SGK'ya kayitl olarak
calisan orani yaklasik yUzde 84 (4 milyon 956 bin), kayit
disi calisan orani ise yUzde 16 (944 bin) olarak tahmin
edilmektedir. Kayitlilik Turkiye ortalamasinin olduk¢a
Uzerindedir. Bu sonug bir yandan istihdamda Ucretlile-
rin payinin yUksekliginden diger yandan kayit disihdin
¢ok yaygin oldugu tarimin payinin son derece dUsUk ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Ucretli calisanlarin icin-
de kayit disilikta cinsiyet agisindan bir fark olmayip ka-
yit disilik orani erkeklerde yUzde 12,9, kadinlarda yUzde
13'tur. Turkiye genelinde yuzde 18 (HIA 2018/2019) olan
bu oranin istanbul'da olduk¢a disik oldugu gérulmek-
tedir. Ekonomik gelismislik, egitimliisglcUnUn ve bUyUk
Slgekli isletmelerin goreli agirhgi dikkate alindiginda bu
sonug surpriz degildir. Yine de kayit disiligin istanbul'da
kUgUmsenemeyecek bir sorun olusturdugu agiktir.

Istihdamdakilerin ¢alisma sekilleri

Son olarak istihdamdakilerin ¢calisma sekillerine iki aci-
dan kisaca deginmek istiyoruz. Sekil 2.8'de istihdam-
dakilerin ne kadarinin tam zamanli/yari zamanli ve ne
kadarinin masa basinda ya da fiziksel olarak ¢alistiklari
yer almaktadir. Ulke genelinde oldugu gibi istanbul'da da
yari zamanl ¢alisanlar ybzde 7,4 gibi olduk¢a dUsUk bir
paya sahiptir. Bununla birlikte 5 milyon 200 bin ¢alisanin
icinde 437 bin yari zamanli ¢calisan oldugu not edilmelidir.
Yari zamanli ¢alisanlarin icinde kadinlarin payi ise yUzde
42'den ibarettir. Aslinda kadinlarin erkeklere kiyasla daha
fazla yari zamanli islerde ¢alisiyor olmasi beklenirdi. Yine
de yari zamanli ¢alismanin kendi tercihleri oldugunu be-
yan eden erkeklerin orani yizde 33,3 iken kadinlarda bu
oranin yUzde 43,4 oldugu not edilmelidir.

Avrupa'da kadin istihdam oraninin yUksek oldugu Glke-
lerde yari zamanli ¢alisan kadinlarin payinin da yUksek
oldugu bilenen bir olgudur; 6rnedin ingiltere. Bu Ulke-
lerde TuUrkiye'nin aksine kadin issizligi erkek issizligine
ya ¢ok yakin ya da daha dusUk olabilmektedir. Kadin
istihdaminin artmasi, yUksek issizligin de azaltilmasi
icin yari zamanli islerin ¢cogaltilmasi sarttir. Dikkat ¢e-
ken bir diger ozellik de masa basi ¢alisanlarin azinlikta
olmasidir: yizde 29,8.

Sekil 2.8: istihdamdakilerin ¢alisma sekilleri (%)

m Tam Zamanli

= Yari Zamanh

m Fiziksel

= Masabasi

Kaynak: IPA Anketi (2021), Betam hesaplamasi

C) Firmalar yéninden isgliicU piyasasi:
Pandemi etkileri ve giincel sorunlar

C1- Pandemi etkisi

Tablo 2.9'da pandeminin firmalara etkisini ve firmala-
rin pandemiyle mucadele i¢in sadlanan imkanlardan
yararlanma durumunu 6zetlemektedir. Tabloda go-
roldtgo Uzere firmalarin ezici ¢ogunlugu pandemi do-
neminde istihdamlarinin dedismedigini ya da arttigini
belirtmektedir. Gorustlen firmalarin kayith eleman ca-
listirdiklari g6z 6nine alindidinda ¢alisan sayisinin azal-
mamasi sasirtici dedildir. "Calisan sayisi azaldi" diyenler
insaat, imalat sanayi ve hizmetlerde faaliyet gosteren
firmalardir. Bu firmalarin hemen hemen hepsi kisa
calisma ddenedi, nakit Ucret destegi ve diger vergi ko-
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layliklardan faydalandiklarini belirtmektedir. Bu des-
teklerin kayith istihdamin korunmasinda etkili oldugu
muhakkaktir.

Firmalara, faaliyet gosterdikleri sektorde kayit disi ¢a-
lisma yayginhdini ve pandemide bir artis olup olmadi-
dini sordugumuzda neredeyse esit sekilde Uge ayrildik-
larini géruyoruz: "bilgi yok”, "seyrek” ve "yaygin/yaygin ve
artt”. ki noktanin altini cizmek istiyoruz. ilki, arttigini be-
lirtenler sadece dort firmadan (yUzde 7,8) ibarettir. ikin-
cisi ise bilmiyorum diyenlerin sayisi (16) gorece yUksek sa-
yilir. Bunun da en az iki nedeni olabilir. Kayit disilik alenen
yapilan bir faaliyet olmadidi icin gergekten diger firmalar,
kayit disiis¢i calistirmada bir artis olup olmadigini hemen
anlayamayabilirler. Diger bir neden, hassas gordukleri bu
konuda konusmak istemeyisleri olabilir.

Tablo 2.9: Firmalarin pandemiden etkilenme ve kamu desteklerinden yararlanma durumu

8

Subat 2020'ye kiyasla istihdam seviyesi

Soru

Kisa Calisma Odenegi'nden

Sorv

Nakdi Ucret Destegi'nden

Sorv

Diger desteklerden

Sorv

Kayit disi calisma yayginhgi ve degisimi

Azaldi 15,7%
Artti 23 451%
Degismedi 17 33,3%
Bilgi Yok 3 59%
Toplam 51 100,0%
Cevap Firma Sayisi Oran
Yararlanilmadi 17 33,3%
Yararlanildi 33 64,7%
Bilgi Yok 1 2,0%
Toplam 51 100,0%
Cevap Firma Sayisi Oran
Yararlanilmadi 19 37,3%
Yararlanildi 29 56,9%
Bilgi Yok 3 59%
Toplam 51 100,0%
Cevap Firma Sayisi Oran
Yararlaniimadi 4 7,8%
Yararlanildi 6 11,8%
Bilgi Yok 41 80,4%
Toplam 51 100,0%
Cevap Firma Sayisi Oran
Seyrek 20 39.2%
Yaygin 1 21,6%
Yaygin ve Artti 4 7,8%
Bilgi Yok 16 31,4%
Toplam 51 100,0%

Kaynak: DG tutanaklari, Betam
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Derinlemesine gorismelere gére pandemi déneminde
bulas riskinin yUksek oldugu sektorler derinden etkilen-
mistir. Bu sektoérlerin basinda konaklama ve yiyecek,
saglik, egitim gibi faaliyet kollari gelmektedir. Bulas
riskinin daha yUksek gorildigu faaliyet kollarinda bazi
firmalar eve servis yaparak zarari en aza indirirken ba-
zilari bu donUsimU gergeklestirememis ve bUyuUk eko-
nomik kayiplara maruz kalmislardir.

"Bizim sirketimizin gelir kaynadi restoranlarimizda.
Yaptigimiz satislar ve orada da aslinda yani bizim eve
servis tarafimiz pandemi &ncesinde yogunluk olarak
agirlik olarak ¢ok dUsUktu dogal olarak yani misafirleri-
mizi restoranlarimizda agirlayarak gelir elde eden bir is
modeline ¢alisiyorduk. Pandemi kosullarinda modeli de-
gistirdigimiz ya da farkli ¢6zimler buldugumuz alanlar-
da sadece eve servisle beraber belli bir gelir elde ettik.”
(Konaklama ve Yiyecek Sektéru, Gérisme 36)

"Zaten pandeminin ceremesini ne yazik ki yiyecek icecek
sektdru gekti. Bizde ¢UnkU paket servisi yok bizde ye-
rinde kaliteli hizmet.” (Konaklama ve Yiyecek Sektérd,
Gérisme 34)

Konaklama ve yiyecek sektorinde faaliyet gosterip eve
servis hizmetlerini artiran firmalar ise 6zellikle kurye
aliminda yasadiklari sorunlari belirtmektedir. Bu soru-
nun kaynaginda esas olarak baska sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin kurye talebindeki yUksek artis bu-
lunmaktadir.

“"Kurye tarafinda ¢alisma kosullari da ¢ok agir, fazla
mesai yapilabiliyor. Bir de bizim artik rakibimiz sadece
bizim sektérde olan firmalar degil, ayni zamanda sa-
nal marketler yani eve hizmet saglayan tim firmalar
aslinda ¢alisan bulma anlaminda bizim rakibimiz." (Ko-
naklama ve Yiyecek Sektérd, Gérisme 36). “Vale, sofér
aliminda zorlanmaya basladik. Motosikletle kuryelik
yapan sektér ¢ok ciddi anlamda istihdami ¢ekiyor sofér
kisminda." (Toptan ve Perakende Ticaret Sektéru, Go-
risme 28)

Egitim sektori de pandemiden ciddi 6lcide etkilenen
sektorlerden biridir. Pandemi doneminde 6gretim ku-
rumlari kapal olmasina ragmen egitim sektorinde
calisan bir firma maliyetlerinin pek de azalmadigini
belirtmistir (Egitim sektory, Gérosme 35).

Ote yandan imalat sektérinde faaliyet gosteren fir-
malarin pandemiyi hafif hasarlarla atlattidini hatta
ise alimlar oldugunu séylemek mUmMkindir (Goérisme
33, Gorusme 7, Gorisme 3, Gorisme 8). Turkiye'de yeni
gelismekte olan dar bir alanda faaliyet gosteren yeni
kurulan bir firma temsilcisi, pandeminin negatif etkile-
rine ragmen Uretimi durdurmadiklarini belirtmektedir
(Gorusme 33):

"Acik¢asi biz daha 6nceki tam kapanmada da ¢alisma-
ya devam ettik Uretim sektdrinde bir kapanma séz ko-
nusu olmad..” (Imalat sektéru, Gérisme 33)

Hizmet sektorinde faaliyet gésteren bazi firmalarda
da pandemi déneminde ¢alisan sayisinin arttidr ifade
edilmektedir (GorUsme 10, Gorisme 13). Perakende
sektoérinde pandemi déneminde iyice yayginlasan e-ti-
caret sebebiyle bu durum kolaylikla anlasilabilir. Pera-
kende sektdrunde istihdam, magaza ve operasyon bo-
[Umlerinde artarken idari personelde kayda degder bir
artis gérolmemektedir (Gorisme 10).

Bu alt bolimde 6ne ¢ikan bulgulari su sekilde ¢zetle-
yebiliriz:

Konaklama ve yiyecek, saglik, egitim gibi bulas riskinin
yUksek oldugu faaliyet kollari pandemiden yodun
sekilde etkilenmislerdir. Tam kapanma ginlerinde
eve servis yapabilen firmalar zarari en aza
indirirken bunu gergeklestiremeyen firmalar biyUk
ekonomik kayiplara maruz kalmistir.

imalat sektérinde faaliyet gésteren firmalarin
pandemiyi hafif hasarlarla  atlattiging,  hatta
ise alimlar oldugunu séylemek mUmkUnddur.

E-ticarete elverisli sektorlerde faaliyet gosteren
firmalar icin pandeminin olumlu etkisinden
bahsedilebilir.

C2- isci arama ve bulma: Hangi kanallar
kullaniliyor, zorluklar nelerdir?

Tablo 210 ve Tablo 2.11'de sirasi ile firmalarin eleman
aramada kullandiklari kanallari ve bu kanallari kullan-
ma yodunlugunu gostermektedir. Firmalarin buyUk ¢o-
Junlugu (41) IBB'nin Istihdam Ofislerini kullandigini be-
lirtmekte, sosyal medya ve kariyer portallari ise ikinci
sirada gelmektedir (38). ISKUR'u kullanan firma sayisi
ise 31'dir. Kullanim yogunluguna bakildiginda firmala-
rin Ugte birinin U¢ kanali, yaklasik doértte birinin dort
kanali ayni anda kullandidr goézlemlenmektedir. Bu da
firmalarin is¢i temin etmek igin yeterince ¢aba gdster-
diklerini gostermektedir.
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Tablo 2.10: Firmalarin is¢i arama kanallari

ISKUR

iBB Istihdam Ofisi

Kariyer Portallari, Sosyal Medya

Tanidiklara ilan, Magaza igi/Site ici Duyuru
Gazeteye / Duvarlara ilan / Radyo

Ozel istihdam Burolari / Danismanlik Firmalari

Muhtarliklar / Belediyeler

31
41
38
18

10

Kaynak: DG tutanaklari, Betam.
Not: Firmalar birden ¢ok kanal kullandiklari igin ikinci sGtunun toplami toplam firma sayisini (57) asmaktadir.

Calisanlar ile firmalar arasinda en bUyUk uyusmazlik
Ucret konusunda yasanmaktadir. Belki ikinci siraya fir-
malarin talep ettigi vasiflar ile isglcU arzinin barindir-
digi vasiflar arasindaki uyusmazlik yazilabilir. Firmalar
cogunlukla yetismis, vasifli eleman eksikliginden sika-
yet etmektedir:

“Kalifiye eleman yok. Ozellikle bahgivan kadrosunda is
bilen arkadas bulamiyorsunuz.” (Insaat sektérd, Géris-
me 30)

"Dis cephe kara sivada su an Turkiye'de usta ¢ok az.
Niye, usta yetismiyor usta hi¢ yetismiyor. Yetistirilmek
Uzere ¢alistirilan oluyor ama isi yarida birakip gidiyor,
¢UnkU agir bir is, hep kum ve ¢imento arasinda ¢alisi-
yorsunuz. Yurtdisina giden de epey usta oluyor.” (Insaat
sektéru, Gérusme 32)

"Bize yeterli personel yok. Turizm otelcilik mezunu ye-
terli insan sayisi yok, oteller aliyor zaten o tip yerleri,
cogunlukla bize gelene kadar oradaki kalifiye veya isi
seven ekip ne yazik ki kalmiyor.” (Konaklama ve Yiyecek
sektoru, Gérisme 34)

Tablo 2.11: Firmalarin kullandigi is¢i arama kanali sayisi

Kullanilan kanal sayisi Firma sayisi Oran

7

N W R 1O

Toplam

1
0

12
17
14
5
51

2,0%
0,0%
3.9%
23,5%
33,3%
27,5%
9,.8%
100,0%

Kaynak: DG tutanaklari, Betam.

Son yillarda hizla artan Gniversite sayisinin isgUcy pi-
yasasina yansimalari da gortlmektedir. Universite me-
zunu olan kisiler kendi vasiflarina daha secici davrana-
bilmektedir:

“Universiteli sayisi arttigi icin meslek lisesi zaten bitti.
Dolayist ile o tarz basvurular ¢ok gelmiyor. Universite
mezunu bir kisi de bu tarz kadrolarda ¢calismak istemi-
yor.” (Imalat sektéru, Gérisme 37)

Sayisi hizla artmakla birlikte verdigi egitimin kalitesi
konusunda suUpheler olan yeni Universite mezunlarinin
gergekei olmayan yiksek beklentilerle fazla talepkar
oldugunu ifade eden goérusmeciler bulunmaktadir:

"Benim g&zlemledigim bir sey daha var. Tirkiye'de son
30 yilda diyebilirim. Cok gereksiz bir sekilde vakif Uni-
versiteleri, Universite sayilari 200’0 gegti bildigim kada-
riyla. Bir sUrU Universite ag¢ildi ve bu Universiteleri yani
tutun Turkiye'de 5-6 tane Universitenin disindaki Gniver-
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sitelerin hepsi tabela Universitesi ve sonug Uretmiyor ...
Dolayistyla mezun olan butin elemanlar mezuniyetten
sonra ¢ikinca kendilerini Universite mezunu olarak ad-
dedip is konumlandirmasinda farkli bir yere koyuyorlar
ve Uretimin i¢inde ¢alisma arzulari yok ve karsiliklari da
yok ... Ben diyor gocugumu ya da kendisi diyor ‘Ben Uni-
versite okudum, bosuna mi okudum’ ... BSyle bir ordu
olusmus, acayip bir sikisma var. Calisma hep biz yillarca
bunu duydum. Masa basi bir is istiyorum. Ne istedigi-
ni bilmiyor ama masa basi is olmasini istiyor ... Calisan
yerlerin sartlari, usta-girak iliskilerinin giderek kétu hal
almasi, kétd davraniglar falan gibi birtakim etmenlerde
araya girince insanlar ¢alismaktan imtina etmiyorlar.”
(Hizmet sektérd, Gérisme 49)

Bazi firmalar 6rgiun egitimden gecen kimselerin isin ge-
rektirdigi vasiflara sahip olmadidini ve is basinda egi-
timin geregdini ifade etmektedir. Bununla birlikte isbasi
egitimi alanlarin kolayca (ve muhtemelen daha yUksek
Ucretlere) is bulabildikleri igin egitim aldiklari firmada
uzun siUre kalmadiklari ileri sUrdlmektedir. Hatta tam
da bu nedenle bazi firmalarin yeni ise baslayanlara is-
basi egitimden imtina ettigi anlasiliyor:

“Elektronik kartin Uzerine konacak elemanlarin dizildigi
makinelerin parametrelerini ve programlarini girecek,
ayarlayacak nitelikli ¢alisan bulmakta zorlaniyoruz. Bu-
nun ana nedeni, biz elektronik mezunu arkadaslarimizi
daha ziyade yazilimci veya donanim tasarim tarafin-
da kullandigimiz icin TUrkiye'de elektronik komponent
yetkinligi ¢cok geliskin degil. Mezuniyetleri uygun oldugu
halde is kolu olarak buraya yénelmemis arkadaslari-
miz." (Imalat sektéru, Gérisme 39)

“[ceride dikimhane b&limunde sifirdan bir personel ali-
yoruz, editiyoruz, yetistiriyoruz. Makine bilgisine sahip
ediyoruz. Ondan sonra firma degistiriyorlar. Diger fir-
malar genellikle tecrUbesiz adaylar almiyorlar.(Imalat
Sektérd, Gérusme 38)"

"Yeni mezun olan arkadaslar falan da geliyor. Tamam,
onlara da bir istihdam saglamak, 6nGnG agmak ve is
6gretmek lazim ama onlar 6grenme asamasina gelene
kadar benim kaybim ¢ok oluyor. Onlar da isi 6grendik-
ten sonra baska bir yere gegmeye basliyorlar.” (Insaat
sektéru, Gérisme 30)

YUksek bulas riskinin sadece bazi sektorlerdeki talebi
degil isguct arzini da etkiledigi anlasiliyor. Ornegin,
saglik sektorunde faaliyet gosteren bir firma yetkilisi
bulas riskine atifta bulunarak pandemi doneminde is-
ten ayrilanlar oldudunu ve eski ¢alisanlarin geri don-
mek istemedigini ifade etmektedir:

"Pandemi dénemini ailesiyle gegirmek isteyen, ailesinde
yasli birisi oldugu i¢cin saghgini nemseyen kisiler ara-
sinda isten ayrilanlar oldu. Ayni sekilde, Ucretsiz izinlerin
bitisi sonrasi ise déndiklerinde adaptasyon saglayama-
yip ayrilmak isteyenler oldu.” (Saglik sektérd, Gérisme 27)

isguct arzini etkileyen bir diger husus, bazi kisilerin
pandemi déneminde ve sonrasinda sektor degistir-

meleri olmustur. Ornedin, pandemi déneminde kurye
talebi arttigi igin pandemi 6ncesi donemde komi, gar-
son ve mutfak gorevlisi olarak ¢alisanlar eski islerin-
den ayrilarak kurye olarak ¢alismaya basladiklari igin
bu pozisyonlari doldurmak guUclesmistir (Gida sektord,
Gorusme 4, GorUsme 6).

Bazi mesleklerde kisitli isglcU arzi bir yandan, karsila-
namayacak derecede yUksek isgUcU talebi diger yan-
dan isgUcU piyasasinda uyusmazliklara yol acabilmek-
tedir. Bu uyusmazlidi bazi firmalarin Geret artislariyla
asmaya ¢alistiklari gorulmektedir:

"Teknik personel ilanlarina ¢ok fazla basvuru olmuyor.
Bu da tabii ki bir miktar feragat gerektiriyor. YUksek
maas verdiniz, sektéri ¢ok iyi takip etmeniz gerekiyor
gibi. Sektérde yeniden gelen yetisen boya-kaportaci sa-
yisi azaliyor.” (Perakende sektéri, Gérisme 28)

Ozellikle saglik sektory ve imalat sanayiinde faaliyet
gosteren firmalar yeterli sayida ve kalitede meslek li-
sesi mezunu olmadidini, bu nedenle ihtiya¢ duyduklari
nitelikli ara eleman ihtiyacini karsilayamadiklarini ifade
etmektedir.

“Mesela ebe mezunu vermedikleri icin ebe bizim sek-
térimdizin kanayan yarasi oldu, ¢inklU ebe okullarini
kapattilar. Hemsire bulmakta zorlaniyoruz. Hemsirelik
mezunlari yine saglik meslek liseleri kapandigi igcin hem-
sirelik mezunu bulmak zor oluyor bizim igin.” (Salik sek-
téru, Gérusme 43)

“EndUstri meslek lisesi mezunu arkadaslarimiz ¢ok az.
Yani bu personel ¢ok az oldugundan dolay: Ucretler ta-
van yapmis durumda. GCok yUksek beklentiler ¢ok yiUk-
sek. Ucret beklentisi yiksek yani bir kalipginin. Ya bir
kalipginin istemis oldugu Ucret 7-8000 lira civarinda.
Yani mdUhendisin iki kati civarinda bira Ucret istiyor ar-
kadaslar.” (Insaat ve otomotiv sektérleri, Gérisme 45)

Bu alt bolumde 6ne ¢ikan bulgulari su sekilde ¢zetle-
yebiliriz:

En bUyUk sorunlardan biri lise ya da Universite mezunu
kisilerin aldiklari egitimin, is hayatinin gerektirdigi
vasiflari kazandiramayisidir. Bazi firmalar bu sorunu
asmak icin kendileri egitim vermeyi tercih etmekle
birlikte diger bazi firmalar, egitim verdikleri kisilerin
kendi firmalarinda kalici olmayacadi endisesi ile
egitim vermemeyi tercih etmektedirler. Bu durum
uzun vadede hem c¢alisanlarin hem firmalarin
zararina olmaktadir. Koordinasyonsuzluk sonucu
herkes kendisini istemedigi "k6tU dengede” bulmakta
ve calisanlara herkesin arzuladigindan daha az
egitim verilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Diger bir sorun nitelikli ara eleman yetistirecek meslek
liselerinin ya sayica yetersiz olusu ya da saglik
meslek liseleri ornedinde oldugu gibi kapatilmis
olmasidir.

C3- Pandemi sonrasi istihdamin seyri ve
gelecek istihdam planlari

Tablo 212'de firmalarda pandemi sonrasi donemde istinda-
min aldidi seyri ve gelecek dénemler icin istihdam planlari
ile is¢i temininde yasanan zorluklar gosteriimektedir. 2027'in
Temmuz ayi basinda kisa ¢alisma édenedi ve isten ¢ikarma
yasagdinin yorurlokten kalktigini hatirlatalim.

Firma yoneticilerine ydnlendirdigimiz sorulardan biri
Temmuz sonrasi isten ¢ikarmalarin artip artmadidr idi.
Amacimiz firmalarin kapanma sUrecinde aslinda isci
ctkarmak istedikleri halde yasal gerekgelerle bu duru-
mu erteleyip ertelemediklerini sorgulamakti. Sadece
bir firmanin pandeminin olumsuz etkileri nedeniyle
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maliyetleri azaltmak icin is¢i ¢ikardigr goruluyor. Diger
firmalar goérece az sayida isci ¢ikardiklarini belirterek
bu durumun pandemiden bagdimsiz oldugunun da al-
tini cizmektedirler. Bu durumdaki bes firma icin isten
¢ctkarmanin nedeni, hayatin normal akisi icinde de olan
uyum sorunu, kurallara uymama ya da performans
diUsUklogudur. Baska bir deyisle pandemi olmasa bile
yukarida bahsedilen nedenlerle rutin isten ¢ikarmalar
olmasi gerekirken pandemi yasaklari nedeniile bu rutin
isten cikarmalarin mecburen Temmuz sonrasina bira-
kildigi anlasiimaktadir. Birka¢ ornekte ise istifa etmek
istedigi halde pandemi yasaklari sebebi ile isten ayrila-
mayanlarin ya da deneme sUresi sonunda memnun ka-
linmayan personelin yasaklar sona erdiginde is akdinin
sonlandirildigi gortlmektedir.

Tablo 2.12: Pandemi sonrasi istihdamin seyri, gelecege dair istihdam planlari ve is¢i bulmada yasanan zorluklar

6

isten ¢ikarma oldu 11,8%
ise alim oldu 5 9,8%
Temm}Jz 2021'den bu yana isten ¢ikarma P " 31 60,8%
ya da ise alma
Bilgi Yok 9 17,6%
Toplam 51 100,0%
Soru Cevap Firma Sayisi Oran
Azalacak (0} 0,0%
Artacak 43 84,3%
Gelecege ydnelik istihdam beklentisi Degismeyecek 5 9.8%
Bilgi Yok 3 59%
Toplam 51 100,0%
Soru Cevap Firma Sayisi Oran
Evet 47 92,2%
Hayir 7.8%
Eleman bulmada zorluk yasiyor musunuz?
Bilgi Yok (] 0,0%
Toplam 5l 100,0%
Soru Cevap Firma Sayisi Oran
Egitim 6nemli 9 17,6%
Egitim dnemli ve sagdlaniyor / saglayan 32 62,7%
kurumlarla iletisim kuruluyor
erodlg.lmg elem?plgr.lclnvmeslekl ]Sy Egitimin 6nemi yok, sadece oryantasyon 1 2,0%
6nemli mi? Bu egitimi sagliyor musunuz? o
saglaniyor
Bilgi Yok 9 17,6%
Toplam 51 100,0%

Kaynak: DG tutanaklari, Betam
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Gorusilen 51 firmanin 48'i yakin gelecekte istihdam
seviyelerinin artmasini beklemektedir. Bu da bize ne-
redeyse tUm firmalarin gelecek dénem i¢in umutlu ol-
dugdunu gosteriyor. Bununla birlikte, bu noktada isgicU
piyasasinin en bUyUk zorluklarindan biri uygun firma
ile uygun is arayani eslestirme sorunu olarak kendisini
gosteriyor: goriusilen 51 firmanin 47'si eleman bulmak-
ta zorlandigini ifade etmektedir. Bu sorun Bolim 3'te
iki yonlu olarak bir taraftan is arayanlarin talep ettik-
leri Ucretler ve kosullar diger taraftan firmalarin éner-
dikleri Ucretler ve kosullar bakimindan daha kapsamli
olarak tartisilacaktir.

Son olarak goérusulen firmalarin yaklasik olarak beste
dordt (57 firmanin 41') 6rgun egitime ilave olarak bir
mesleki egitimin gerekli oldugunu belirtirken neredeyse
Ucgte ikisi bu egitimi ¢calisanlara verdigini beyan etmek-
tedir.

C4- Uzaktan ¢alisma ve E-ticaret

Tablo 213 firmalarin uzaktan ¢alisma ve e-ticaret ko-
nusunda nerede olduklarini ve bu konulara bakislarini
6zetlemektedir. 51 firmanin sadece 13'Unde mevcut
durumda uzaktan ¢alisma oldugunu gortlmektedir.
Gorusmelerde uzaktan ¢alisanlarin daha ¢ok genel
mUdorlUk ve idari kadrolar oldugu ifade ediliyor. Bu 13
firmadan sadece 6'si uzaktan calismanin kalici olaca-
Jina inandidini belirtmektedir. Sadece 2 firmada pan-
demi 6ncesi uzaktan ¢alisma oldugu, digerlerinde pan-
demi ile basladidr anlasiimaktadir.

Benzer sekilde 571 firmanin sadece 15'i mevcut durum-
da e-ticaret yaptigini ifade etmistir. Fakat bu firma-
larin tamami e-ticaretin artarak devam edecegine ve
kalici olacagina inandiklarini belirtmektedir.

Tablo 2.13: Uzaktan ¢alisma ve E-ticaret

Var 13

Su anda uzaktan ¢alisan

25,5%

Ha (o)
calisaniniz var mi? Yok / Gegici Uygulandi 38 74,5%
Toplam 51 100,0%
Soru Cevap Firma Sayisi Oran
Artti / Kal | 8 15,7%
Evet ise, Subat 2020'den et/ ierolur °
bu yana artti mi? Artmadi / Kalici degil 43 84,3%
Kalici ol ?
alierelurmy el 51 100,0%
Soru Cevap Firma Sayisi Oran
Yapihyor 15 29,4%
Yapilmiyor 33 64,7%
Firmadan online / o
e-ticaret yapiliyor mu? Bilgi Yok 3 59%
Toplam 51 100,0%
Sorv Cevap Firma Sayisi Oran
Artti / Kalici olur 15 29,4%
Artti / Kalici degil (0] 0,0%
Evet ise, Subat 2020'den Artmadi / Kalici olur 4 7.8%
bu yana artti mi?
Kaliel olur mu? Artmadi / Kalici degil 28 54,9%
Bilgi Yok 4 7.8%
Toplam 51 100,0%

Kaynak: DG tutanaklari, Betam
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BOLUM 3:

Istanbul isgicU piyasasinin
sorunlari

Bu bélumde IPA anket verileri ile derinlemesine goris-
melerden elde edilen bilgileri énceki bolimlerde 6g-
rendiklerimizle harmanlayarak istanbul isgict piyasa-
sinda halen ¢6zUm bekleyen sorunlari ve bu sorunlari
yaratan nedenleri analiz etmek ve tartismak istiyoruz.
[stanbul isgUci piyasasinda gézlemledigimiz baslica
sorunlari ve nedenlerini dort baslik altinda toplanabilir:

isten memnuniyetsizlik

Pandemi sokunun ¢ok boyutlu etkileri

isgUcU arzi ve talebi arasindaki uyumsuzluk
Potansiyel isglcUnUn isgUcU piyasasina bakisi

ewe

A- isten memnuniyetsizligin nedenleri

ve is degistirme egilimi

YUksek issizlik kosullarinda isi olanlarin sorunlarindan
s6z etmek ilk bakista tuhaf gelebilir. Oysa asadida
gérilecegdi gibi isinden memnun olmayanlarin sayisi
kU¢cUmsenemeyecek diUzeydedir ve bu memnuniyet-
sizlerin bir kismi aktif olarak is aramaktadir. TUIK'in
HIA anketlerinde bodyle bir soru mevcut degildir. IPA
anketinde bu soru istihdamdakilere yani isi olanlara
yoneltilmistir. Bu nedenle Bolum 2'de 2021 itibariyle
[stanbul'da issizlikle ilgili istatistiklerde ve dederlen-
dirmelerde isinden memnun olmadidi igin is arayanlar
kapsanmamistir.

Oysa bu 6zgin kesimi analiz etmek iki bakimdan
6nemlidir. Bir, isten memnuniyetsizlik kisisel bir sorun
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olmanin yani sira toplumu da ilgilendiren bir sorun ol-
dugundan nedenlerinin belirlenmesi ve IBB tarafindan
bilinmesi yararlidir. iki, Bolgesel istihdam Ofislerinin
potansiyel is yUkU agisindan bu 6zgin kesimin cesa-
meti ve talepleri hakkinda bilgi sahibi olmasi 6nemlidir.
Arastirmamizin konusu icinde olmasa da isten mem-
nuniyetsizligin is verimliligini olumsuz etkiledigi akilda
tutulmaldir.

A1- Yaklasik her alti calisandan biri isinden
memnun degil

Ankette halen istihdamda olanlara "Calistiginiz isten
genel olarak memnun musunuz?” sorusu yoneltilmistir.
Calisanlarin yizde 17,8'i memnun olmadiklarini belirt-
mislerdir (Tablo 3.1). Eylul 2021 itibariyle istanbul'da 5
milyon Q00 olarak tahmin edilen ¢alisan sayisinin yak-
lasik 1 milyonu isinden memnun olmadigini beyan et-
mektedir. isten memnuniyetsizligin erkeklerde kadin-
lara kiyasla daha yaygin oldugu goézlemlenmektedir:
yUzde 191'e karsilik yUzde 14,5.

isten memnuniyetsizligin arastirmayi ilgilendiren yono
bu T milyon ¢alisanin yaklasik 600 bininin (ybzde 58,1)
is ariyor olmasidir (Tablo 3.2). Dolayisiyla Istanbul'da
fiilen is arayan sayisi 1 milyon 300 bin degdil T milyon
900 bin civarindadir. Bu fiili durum Istihdam Ofislerinin
potansiyel basvuru sayisini da yUkseltmektedir. issizler
ile isi olup isinden memnun olmadigi igin is arayanlara
yonelik farkli yaklasimlar gerekebilir.

Tablo 3.1: Calistiginiz isten genel olarak memnun musunuz?

Kisi sayisi Oran Kisi sayisi Oran Kisi sayisi

2823 80,9 1192
667 191 202

85,5 4015
14,5 869

3490 100,0 1394 100,0 4884

Kaynak: IPA, Betam hesaplamasi

Tablo 3.2: Calistiginiz isten memnun olmadiginiza gére baska bir is ariyor musunuz?

Kisi sayisi Oran Kisi sayisi Oran Kisi sayisi
389 58,3 116 57,4 505
278 41,7 86 42,6 364
667 100,0 202 100,0 869

Kaynak: [PA, Betam hesaplamasi
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A2- Memnuniyetsizligin nedenleri

isten memnuniyetsizligin nedenleri Tablo 3.3'de géste-
rilmektedir. Soruya ¢oklu yanit mUmkin oldudundan
oranlarin  toplami 100'den fazladir. Bu bakimdan

goreli agirliklari dikkate alarak bir degerlendirme yap-
mak gerekiyor.

Tablo 3.3: Calisilan isten memnuniyetsizligin nedenleri (%)

Aldigim Gcret/maas /yevmiye ya da isten elde ettigim
gelir ile geginemiyorum

Agir bir is yapiyorum, is saghgima zarar veriyor
Calisma saatlerimden memnun degilim
Diger (Bilinmiyor)

isyerinde huzurlu degilim, kéti/uygunsuz davranislara
muhatap oluyorum

Yaptigim is, egitimini aldigim meslege uygun degil
isyerim evime uzak, ulasim ¢ok zaman aliyor
SGK'ya kayith degilim, kayith is ariyorum
Calistigim ofisin fiziksel imkénlari yeterli degil

Kisi Sayisi

66,3 54,0 63,4
187 25,7 20,4
169 16,8 16,9
91 10,9 95
A 69 6,6
43 10,4 5.7
51 54 5,2
4,0 3,0 2,3
31 2,5 3,0
667 202 869

Kaynak: IPA, Betam hesaplamasi

Tahmin edilebilecedi gibi agik ara en sik belirtilen neden,
elde edilen gelirin (yUzde 63,4) yetersizligidir. Erkekler
arasinda gelir yetersizligi nedeniyle gecinemedigini ileri
sUrenler, kadinlara kiyasla daha yUksektir. Tahmin edi-
lebilecedi gibi gecinmekte zorlanan ¢alisanlarin kahir
ekseriyetinin (yUzde 89,5) aylik gelirinin (IPA anketi, Ey-
|01 2021) 5.000 TL'nin altinda oldugu not edilmelidir.®

istanbul'un asgari gecim citasinin yiksekligi nedeniyle
asgari Ucret ile asgari Ucretin 1,5 kati arasindaki Uc-
retlerin yetersizliginin firmalar acisindan da kabul goér-
diugu, firma yoneticileri ile yapilan gérosmelerden an-
lasilmaktadir (2021 yili net asgari Gereti 2.825 TL idi).
Derinlemesine gérismelerde pek cok yonetici, istanbul
sartlarinda dUsUk Ucretle geginmenin bir yandan zor-
lugunu teslim ederken diger yandan bu Ucretlerle ¢a-
listiracak eleman bulamamaktan yakinmaktadirlar.
Asagida derinlemesine gérismelerden secilmis bu ko-
nudaki birkag¢ alintiyr paylasmak istiyoruz.

"Alinan asgari Ucret ile kirada oturan vatandas kirasini
zar zor &deyebiliyor, gidaya bir sey kalmiyor. Faturaya
hi¢bir sey kalmiyor. Dolayisiyla Ulkenin geneli etkisine
alan bu enflasyon kriziyle alakali personeller bu iste ¢a-
hismak istemiyor. Ornek veriyorum ne yapiyor ginlik
yevmiyeli islere gidiyor... Hal b&yle olunca kimse gelip
de temizlik sektérinde, guUvenlik sektérinde catering
sektdrinde kesinlikle ¢alismak istemiyor. Bu net yani bu
agik.” (Konaklama ve yiyecek sektéru, Gérusme 25)

DUsUk Ucretlerin Istanbul'da geginmeye yetmemesi
nedeniyle elaman bulmakta sorun yasayan firmalarin
bir bolUmU (Gorusme 2, 25, 36, 37, 42, 45, 49), c6zUmMU
2021 Eylul ayinda asgari Ucretin artisinda gérmektey-
diler.

"Asgari Ucret yUksek olsa eleman bulmamiz kolaylasa-
bilir. Asgari Ucret insanlari tatmin etmiyor... Sartlarimi-
zi eleman adina arttirmamiza ragmen basvurularda bir
artis olmadi. CUnkd biz bir sekilde bir seyleri artirirken
bir yandan baska seylerin fiyatlari artiyor.” (Imalat sek-
toérd, Gérisme 37).

¢ Bu baglamda anketten iki sasirtici vakayi okur ile paylasmak istiyoruz. Aldigi Ucretin gecim igin yetersiz kaldigini belirten kisiler iginde

aylik gelirini 28.000 TL ve 40.000 TL olarak agiklayan iki kisinin oldugunu gérunce bu vatandaslarin 6zelliklerini merak ettik: ayda 28.000

TL geliri olan vatandas KugUkgekmece'de ikamet eden 48 yasinda ilkokul mezunu bir erkek. Hanesinde kendisiyle birlikte 5 kisi yasiyor.
Geginme ¢itasini bir hayli yUksek tutarsaniz bu gelir yetersiz kalabilir. Diger vaka ¢ok daha sasirtici: aylik gelirinin 40.000 TL oldugunu

beyan eden vatandas Bayrampasa'da ikamet ediyor, 43 yasinda lise mezunu bir erkek. Hanesinde kendisiyle birlikte 3 kisi yasiyor. Yorumu

okura birakiyoruz.

Baska bir firma ise verilen maasin ¢alistiracadi kisi igin
kabul edilebilir bir geginme sadlamaya bile yetmedigini
kabul etmekle birlikte doviz kuru kaynakli maliyet ar-
tislarindan dolayi daha fazla Gcret de veremeyecedini
belirtmistir:

"Evet TUrkiye'de insaat teknolojisi gelismekte ama aldi-
gimiz her Urindn yurt disindan geldigini biliyoruz, mer-
mer disinda. Dolar bazli oldugu igcin pandemi dénemin-
de dolarin artmasiyla birlikte insaat malzemelerinde
ciddi oranda artislar var... Usta, pandemiden énce 200
liraya ¢alisiyordu. Pandemiden énce 200 liraya ¢alisan
usta son 6 ay igerisinde ‘300 liranin altinda higbir iste
calismam’ diyor. Niye diyor? Birincisi ¢ogu usta yurtdi-
sinda, insanlar usta bulamiyor, ikincisi geginemiyor ora-
da. Geginemedigi igin 300 liray: talep ediyor. E bu 300
lirayr talep eden ustaya adam da ‘ben bu fiyata bu isi
yapiyorum, 300 lira sana veremem’ diyor.” (Insaat sek-
térd, Gérusme 32)

isten memnuniyetsizligin diger iki 5nemli nedeni, "agrr,
saglida zararli is" (yUzde 20,4) ile "¢alisma saatlerinin
uygunsuzlugu"dur(yibzde 16,9). Adir is memnuniyetsiz-
ligine kadinlar arasinda beklenebilecedi Uzere daha sik
rastlanmaktadir. Ote yandan yapilan isin alinan mes-
lek egitimi ile uyumsuzlugu memnuniyetsizlik nedenleri
arasinda oldukea dusuk bir paya sahiptir. Ornedin ge-
cinme zorlugu yUzde 63,4 oraninda siklik payina sahip-
ken, is-meslek uyumsuzlugunun payi yUzde 5,7'den iba-
rettir. Bununla birlikte kadinlarda bu memnuniyetsizlik
nedeni erkeklere kiyasla ¢cok daha yaygindir; yizde 4,3'e
10,4 (Tablo 3.3). is-meslek uyumsuzlugundan sikayet
edenlerin ybzde 70'nin yUksekdgrenim diplomasina sa-
hip olmalari ise hic sasirtici degildir (IPA anketi).

Ozellikle sanayi sektérunde calisanlarin uygun firsa-
t1 bulduklarinda hizmet sektorine gegtikleri belirtil-
mektedir. GérUsmeciler bunun nedeni olarak sanayi
sektorinde isin daha adir olmasini, ¢alisma ortaminin
hizmet sektorine gore daha az cazip olmasini goster-
mektedir:

"Turkiye'deki ¢alisan profilinin son 5 10 yilda degistigini
disinUyorum. AVM'ler, kafeler, restoranlar, daha béyle
hizmete ydnelik bir ¢alisma mantalitesi gelistirdi. Eskisi
gibi o yagli tulumlu is¢i sanayi, Uretim buradan uvzaklas-
ti yeni nesil. CUnkU bende yapacadi agir ¢alisacagi ya
da Uretimde ¢alisacadi isle ayni parayi kafede (alacak)...
Temiz 6nlGgd ile sik insanlara hizmet ediyor. Ve bu da
ise bakis aliskanliklarini degistiriyor... Ayni gin is alani-
na bakip giden insanlarla karsilasiyyorum. Daha hig ise
elini sirmemis, kiyafetlerini vermisim, bélimdne gétir-
muUsUm. Bdlime, Uretim alanina bakiyor, ¢alismiyorum
diyor... 8yle dénemler oluyor 50 kisi istihdam ettigim ay
icinde 45'i isi birakiyor... Bir Starbucks agilsin, ‘personel
ilani var’ desin bakin kag tane geliyor. Ben 8 aydir 4 tane tek-
nik eleran bulamiyorum” (Plastik sektéru, Gérisme 8).

Bununla birlikte hizmet sektoérinde islerin genel olarak
cazip bulundudgu da disuntlmemelidir. BuyUk pera-
kende magazalarinda kasiyerlik, getir-gotir gibi ya da
tezgdhtarlk gibi islerin ¢calisan tarafindan bir meslek
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olarak algilanmadigdi ve kalici bir is olarak disintlme-
digi anlasilmaktadir. Bu memnuniyetsizlik, ilk uygun
firsatta isin birakiimasina neden olmaktadir. Bu po-
zisyonlarda ¢alisacak personel bulmakta bUyUk zorluk
yasadigini belirten firmalarin varligi dikkat g¢ekicidir:
ornedin bUyukege bir perakende gida zincirinin personel
MUdoro bulabilse hemen 150 kisiyi istihdam edecegini
belirtmistir (Gorusme 6).

Dusuk sikliga sahip diger memnuniyetsizlik nedenleri-
nin bazilari oldukga ilging hatta beklenmedik oldukla-
rindan Uzerlerinde kisaca durulmaya deger. is yerinde
"huzurlu olmadidini, uygunsuz davranislara muhatap
oldugunu" beyan edenlerin sayisinin nispeten disuk ol-
dugu goérulmektedir (siklik orani yozde 6,6). ilging olan
bu grupta erkeklerin goreli adirhdinin kadinlarinkinden
farkl olmamasidir. Bir diger ilging memnuniyetsizlik
nedeni de "is yerinin eve uzak” olmasidir (siklik orani
yUzde 5,2). Bu grupta da erkekler ile kadinlar arasin-
da belirgin bir fark yoktur. Bu memnuniyetsizlik nede-
ninin olduk¢a dUsUk bir siklik oranina sahip olmasi, bir
yandan istanbul'da isletmelerin cogunlukla tatminkar
diUzeyde personel servislerine sahip olduklarini diger
yandan da toplu tasimanin etkili ¢alistigini dUstndur-
mektedir.

Son olarak kayit disi ¢galismanin neden oldugu memnu-
niyetsizlik Uzerinde durmak istiyoruz. Kayitsiz ¢alisan-
larin sayisi ankette 785 (yUzde 16,1; Tablo 2.5) olarak
gériulmektedir. Dolayisiyla istanbul'da SGK kaydi ol-
madan ¢alisanlarin sayisi 950 bin olarak kestirilebilir.
Oysa yine IPA anketine gére kayitsiz calistirilmaktan
memnun olmayip kayith bir is arayanlarin orani yUzde
2,3'den ibarettir (Tablo 3.3). Kayitsiz ¢calisan 950 bin
kisinin sadece yaklasik 22 bini (ankette 20 kisi) kayith
bir is aramaktadir. Bu oldukca disik bir sayidir. ilk akla
gelen agiklama, biyUk ¢ogunlugun kayith bir is bul-
ma Umidi olmadidi igin is aramadididir. Ancak isinden
memnun olmayip "daha elverisli kosullarda is bulama-
yacagdin" beyan eden ve bu sebepten dolayi is arama-
yanlarin sayisi, ankette 195 olup bunlarin iginde kayitsiz
calisanlarin sayisi 571'dir.

Kisacasi, kayitsiz ¢alisanlarin yaklasik yUzde 90'nin (6r-
neklemde 707, istanbul’da tahminen 855 bin kisi) ka-
yitsiz ¢alismayi adeta tercih ettikleri ya da buna riza
gosterdikleri anlasilmaktadir. Bu kisilerin yaklasik Ucte
biri, kendi hesabina ve Ucretsiz aile isgileri (yUzde 23,6)
ile isverenlerden (yUzde 9,8) olusmaktadir. Turkiye ge-
nelinde de bu kesimde kayit disilik orani olduk¢a yUk-
sektir. Bu kesimde SGK'ya kayit yaptirmamak kisisel
bir karardir ve bu tercihin nedenleri ayrica arastirilma-
lidir. Sayilari ihmal edilebilir dizeyde olan stajyerleri
bir yana birakirsak geriye kalan yaklasik Ggte ikilik kesim,
(yUzde 651) kayit disi calisan Ucretlilerden olusmaktadir.

istanbul'da kayit disi calisan tahminen 600 bine yakin
Ucretlinin, kayit disi ¢alisma statUsUne agik bir itiraz-
larinin olmamasi ilging bir bulgudur. Yakin ¢evremiz-
den aldigimiz bilgiler ve duyumlar bu durumun gesitli
nedenleri oldugunu goéstermektedir. Bir neden SGK
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kaydiyla birlikte ¢esitli sosyal desteklerin kaybedilme
riskidir. Bu desteklerden yararlanan kisilerin es ya da
baba tarafindan saglik sigortasina sahip olduklarinda
destekleri kaybetmemek icin SGK kaydi istemedikleri
(6rnegdin ev temizliginde ¢alisan kadinlar) oldukga yay-
gin bir gézlemdir. Bir diger neden de 6zellikle agir isler-
de (konfeksiyon sektérinde sicak UticUlUk gibi) yUksek
ginlUk yevmiye ile ¢alismanin, dUzenli ve kayith bir is-
ten ¢ok daha yUksek gelir getirmesidir. Ayrica kayitli bir
isten ayrilan bir ¢alisan issizlik sigortasindan yararlan-
digr takdirde tazminati aldigi sUrece gunlik adir ama
yUksek yevmiyeli islerde calismayi tercih ettigi iddiasi
da oldukca yaygindir. Ucretli kesimde kayit disihidin ne-
denleri, basl basina bir arastirma konusudur. Arasti-
rildigi takdirde mutlaka baska nedenler de gin 1sigina
cikacaktir.

Kayit disilik sorununa simdilik bir nokta koymadan
6nce 6nemli bir yapisal 6zellige dikkat cekmek isteriz.
Kayit disihdin yaygilhidi firma ol¢edi ile ¢ok yakin bir
bagintiya sahip oldugu iyi bilenen bir durumdur. IPA
anketi de Istanbul dlceginde bu durumu cok bariz bir
sekilde teyit etmektedir. Tablo 3.4'te dort farkl dlgekte
kayit disi ¢alisan oranlari gosterilmektedir. 10'dan az
calisana sahip isletmelerde neredeyse her U¢ ¢alisan-
dan biri (yUzde 29,2) SGK'ya kayith degildir. Bu kigUk
isletmelerde kendi hesabina ve isveren statUsiUnde
olanlarin nispeten yogdun oldudunu hatirlatalim. 10-49
calisana sahip orta boy isletmelerde kayit disilik orani
yUzde 11,3'e, 50-249 ¢alisana sahip buyUk isletmelerde
ise yUzde 5,4'e gerilemektedir. Az sayida olan 250'den
fazla ¢alisana sahip en biyUk boy isletmelerde ise bu
oran yUzde 2,7'den ibarettir. Dolayisiyla kayit disilikla
micadelenin bir yolu da isletmeleri 6lcek bUyUtmeye
tesvik etmekten gegmektedir.

Tablo 3.4: isletme-Firma bUyikligine gére kayit disilik

o Kayit disi
KOYItII Degll

10'dan az 569 1383 29,2
10-49 kisi 152 1193 11,3
50-249 42 736 5.4
250'den fazla 22 787 2,7

Kaynak: IPA, Betam hesaplamasi

A3-isinden memnun olmayanlarin yariya
yakini is aramiyor

isinden memnun olmayan ¢alisanlarin yariya yakin bir
bolumMU (yUzde 419) is aramadidini beyan etmektedir.
Bu kesimin is aramama nedenleri Tablo 3.5'te goste-
rilmektedir. Isinden memnun olmadigini beyan etmek-
le birlikte is aramayan ¢alisanlarin yarisindan fazlasi
(yUzde 53,6), daha elverisli kosullarda is bulamayaca-
gint ileri surmektedir. Istihdam artislari sayesinde issiz-
ligin azalmakta oldugu bir donemde bu oldukga yUksek
bir orandir. Nedenini de tahmin etmek guc¢ degildir: is-
sizlik istanbul'da halen oldukea yiksek bir seviyededir.

is aramaktan caydiran ikinci énemli nedenin, "Alisilan
is dUzenini birakmaktan ¢ekinme" (yUzde 291) oldudu
gorulmektedir. Esasen bu neden de daha iyi bir is bul-
ma ihtimalinin ¢ok dUsUk gortlmesinin farkli bir ifadesi
olarak degderlendirilebilir.

UcUncU siradaki neden ise kidem tazminatinin "yakil-
mak” istenmemesidir (yUzde 10,2). ilk bakista bu ol-
duk¢a dusUk bir orandir. Zimnen ¢ok az sayida ¢alisa-
nin dikkate deger miktarda birikmis kidem tazminati
oldugu anlasilmaktadir. Bu da sasirtici bir olgu degildir.
Baska kaynaklardan 6zellikle kicUk ve orta olcekli is-
letmelerin, kidem tazminati birikimini engellemek icin
cesitli yollara basvurdugu bilinmektedir. Bu olgu ayrica
istanbul isgUcU piyasasinda is rotasyonunun nispeten
yUksek olduguna da isaret ediyor olabilir.

Tablo 3.5: Baska bir is aranmamasinin nedenleri

Ote yandan, isten memnun olmamasina ragmen yeni
bir is aramayanlarin nispeten yUksek sayida olmasi,
istanbul isgucU piyasasinda issizlik distk bir dUzeye
indigi takdirde is rotasyonunun da hizlanacagi, diger
ifadeyle isletmelerin ¢alisanlarini tutmakta giderek
zorlanacaklari tahmin edilebilir. Teknik deyimle isgicU
piyasasl “sikilastigl” ol¢Ude reel Ucretlerin yukari yon-
|0 hareket etmesi kacinilmaz olacaktir. Bu durumda is
memnuniyetsizligine neden olan kosullarin da iyilese-
cegdi umulabilir.

B- Pandeminin istanbul isgiici
piyasasi Uzerinde devam eden
etkileri

Bu baslik altinda pandemi sokunun istihdam ve issizlik
Uzerindeki etkileri, 2020 icin HIA verilerinden tahminler
yaparak ardindan da 20271'de IPA (Eylul 2027) verilerini
kullanarak farkli boyutlariyla incelenmektedir.

isten cikarma yasadina ve diger desteklere ragmen
2020 ikinci ¢eyrekte (Nisan-Mayis-Haziran) Torkiye
genelinde tarim disi istihdamin pandemi etkilerinin he-
nUz ortaya ¢ikmadidi, 2019'un son U¢ ayina kiyasla 2
milyon azaldigini biliyoruz (TUIK, HIA). Buna ragmen
Ulke genelinde 2019 son U¢ ayda yuzde 13,4 seviyesine
ctkmis olan issizlik oraninin, 2020'nin ikinci ¢eyregdinde
yUzde 13,3'e geriledigi gorulmektedir. Daha 6nce birkag
kez vurguladidimiz gibi bu beklenmedik gelismenin, is-
gucU piyasasi disina ¢ikislardan kaynaklandigini ve po-
tansiyel isglcUnU (¢alismayi arzulayip is aramayanlar)
bUyUk capta genislettigini hatirlatalim.

TUIK bolgesel isgicU istatistiklerini ceyrekler dize-
yinde agiklamadigindan, istanbul'da istihdamin 2019
son c¢eyrekten 2020 ikinci ¢eyrede ne kadar azaldigini
bilmiyoruz. Bununla birlikte istanbul yillik istihdami-
nin Turkiye tarim disi istihdami icinde olduke¢a istikrarli
olan payini (ybzde 25) kullanarak iyi bir tahmin yapa-
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biliriz.” Buna gére istanbul'da istihdamin 2019 (IV)'de 5
milyon 765 bin, 2020 (I1)'de ise 5 milyon 265 bine gerile-
yerek istihdam kaybinin en az 500 bine ulastigi tahmin
edilebilir. istanbul'da da issizlik oraninda Glke genelinde
oldugu gibi, 2020 ikinci ¢eyrekte benzer bir azalma ol-
dugu kestirilebilir.

Faaliyet kisitlamalarinin kaldirilmasiyla birlikte istan-
bul'da istihdamin 20271'de artisa gectigini biliyoruz. An-
cak bu artisa ragmen pandeminin olumsuz etkilerinin
butunUyle telafi edilemedigi de, IPA anketinde (Eylol
2027) agikga gortlmektedir. Anket verileri uzak ara en
bUyUk sorunun uzun sureli issizlikte ortaya ¢ikan bUyUk
artis olduguna isaret ediyor.

B1- Uzun suUreli issizlikte endise verici artis

Tablo 3.6'da istanbul'da 2020 ortalamasi olarak (HIA)
ve Eylol 2021'de (IPA) bir yil ve daha uzun suredir is ara-
yanlarin (Uluslararasi Calisma Orgitt tanimiyla "uzun
sUreli issizler") toplam issizler icindeki paylari gosteril-
mektedir. 2020'de bu pay yUzde 29 iken Eylul 2027'de
yaklasik yizde 43'tuUr. Istanbul'da uzun sireli issizlerin
sayisinda endise verici bir artis yasandigi acikga belli
olmaktadir.

Uzun sureli issizlik pek ¢ok agidan ciddiye alinmasi ge-
reken bir sorundur. s arama suUresi uzadikca isverenle-
rin is arayanlara bakisi da giderek olumsuzlasir. Uzun
sUre is arayip bulamayan issizlerde fark edilmeyen bir
zafiyet ya da eksiklik oldugundan sUphe edilir. Ayni
zamanda ¢alisiimayan sUre uzadikga issizlerin sahip
olduklari vasiflarin erozyona ugrama ihtimali yUkselir.
Kisacasi, issizlik stresi uzadikca is bulma ihtimali de
giderek azalir. Dolayisiyla toplam issizler icinde uzun
sUreli issizlerin pay! ne kadar biyUkse, issizlik yapisal
olarak katilasir ve issizlikle mUcadele o 6lgUde gUclesir.
istanbul'da issizligin pandemi etkisiyle 6nemli dlcude
katilasmis oldudu anlasiimaktadir.

Tablo 3.6: is arama sireleri (%)

Bir yildan az siUredir

Bir yil ve daha fazla

HiA 2020 iPA (2021)

71,0 571
29,0 42,9

Kaynak: TUIK, IPA Betam hesaplamasi

Daha elverisli kosullarda is bulabilecegimi distnmiyorum 195 53,6
Alismis oldugum is dUzenini birakmaktan ¢ekiniyorum 106 291
Birikmis kidem tazminatim var, yakmak istemiyorum 37 10,2
Isyerim evime yakin/ daha yakin bir is bulabilecegimi distnmiyorum 26 71 72019 ve 2020'de TUIK (HIA) verilerine gore istanbul'da istihdam sirasiyla 5.778 bin ve 5. 363 bin, Turkiye tarim disi istihdam 22.983 bin ve
Toplam 364 100,0 22.0 96 bin olarak 6l¢UlmUstu. Bu iki yilda Istanbul istihdaminin Turkiye tarim disi istihdam igindeki payi yizde 25,1 ve yuzde 24,3 cikiyor.

istanbul'da payin az da olsa gerilemesinden pandemi sokunda Istanbul istihdaminda Turkiye'ye kiyasla biraz daha buyik kayip oldugu

Kaynak: IPA, Betam hesaplamasi anlasiliyor. istanbul ceyreklik istihdam rakamlarini tahmin etmek igin yGzde 25 orani givenli bir sekilde kullanilabilir.
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Uzun sureli issizlikte ortaya ¢ikan bUyUk artisin neden-
lerini belirlemek icin bir ilk adim olarak uzun sureli issiz-
lerin cinsiyet, egitim dUzeyi ve yas itibariyle bilesimini,
toplam issizlerin ayni boyutlardaki bilesimi ile karsilas-
tirabiliriz. Toplam issizlerin IPA anketindeki dagilimlar
Tablo 3.7'de uzun sureli issizlerin dagilimlari da Tablo
3.8'de gosterilmektedir. Ankette 1081 kisi olarak tah-
min edilen toplam issizlerin icinde kadin ve erkekle-
rin sayilari nispeten birbirine yakindir: kadinlarin payi
yUzde 47,5 erkeklerin payi yuzde 52,5. Issizlerin yariya
yakini (yUzde 49,2) lise alti egitim diUzeyine sahiptir.
Diger yarisi da kabaca esit olarak lise (yUzde 24,3) ve
lise UstU (yUzde 26,5) arasinda paylasiimistir. Orta yas
(30-49) grubuna mensup issizlerin toplam icindeki payi
da (yUzde 491) yariya yakindir.

Bu ¢ergevede uzun sureli issizlerin agdirlikl olarak han-
gi alt grupta yogdunlastiklarini belirleyebiliriz (Tablo
3.8). Kadin issizlerde uzun sireli issizlerin payi yizde
391 olup (201/514), erkeklerin yUzde 46,4'10k (263/567)
payina kiyasla daha disuktir. Uzun sureli issizlik her
iki cinsiyette de vahim bir sorun haline gelmistir ama
erkeklerde biraz daha vahim oldugu gérolmektedir. Bu
noktada kadin issizlik orani erkeklere kiyasla ¢ok daha
yUksek iken uzun sureli issizligin neden nispeten daha
dUsUk oldugu sorgulanabilir. Bu soruyu egitim dUzeyleri
baglaminda ele alacagdiz.

Tablo 3.7: Tim issizlerin cinsiyet, egitim ve yas grubu dagilimi

514 567 532 263 286 333 531 217

24,3 26,5 30,8 491 201

Kaynak: [PA Betam hesaplamasi

Tablo 3.8: Uzun sireli issizlerin toplam issizler igindeki paylari

Kisi Sayisi
Oran 47,5 52,5 49,2
Kisi Sayisi
Oran 391 46,4 48,5

201 263 258 88 118 83 237 144

BS 41,3 24,9 44,6 66,4

Kaynak: IPA Betam hesaplamasi

Egitim seviyelerinde uzun suUreli issizlerin paylari lise
altr grupta yuzde 48,5 (258/532), lise grubunda yuz-
de 33,5 (88/263), lise UstU grupta ise yUzde 41,3'tir
(118/286). Lise mezunu issizlerde uzun sureli issizlik
bariz bir sekilde daha dUsuktur. Bu sonuc lise mezunu
issizlerin goreli olarak daha kisa surede is bulduklari-
na isaret etmektedir. Lise alti grubunda ise uzun sureli
issizlik sorununun ciddi boyutlara ulastigi gortlmekte-
dir. DUsuk egditimli issizlerin neredeyse yarisi, bir yil ve
daha uzun suredir is aramakta ancak bulamamakta-
dir. YUksekoégrenim diplomasina sahip issizler arasinda
da uzun sureli issizlerin payi (yUzde 471,3) ¢ok yUksektir.
Tablolarda yer almayan cinsiyet esitsizligi bakimindan
son derece c¢arpici bir bulguya dikkat cekmek isteriz:
lise UstU editim seviyesine sahip issiz sayisi IPA anke-
tinde 286'dir (Tablo 3.7). Anket verisi bunlarin 173'0nUn
kadin, 113'0nUn erkek oldugunu godstermektedir. Do-
layisiyla kadin issizler iginde lise UstU egitimli kadin is-
sizlerin payi yUzde 33,7 iken bu pay erkekler i¢in yUzde
19,9'dur. Anket verisinde 118 olan lise UstU mezunu uzun
sureli issizlerin ise 75'i kadin 43'G erkektir. Sonucta
uzun sureli kadin issizler icinde lise UstU egitime sahip
kadinlarin payi ybizde 37,3 iken bu pay erkeklerde yUzde
16,3'ten ibarettir.

Bu sonuglar yUksek egitimli issiz kadinlarin ayni egitim
seviyesine sahip erkeklere kiyasla ¢ok daha guglikle
is bulduklarini acik¢a gdstermektedir. Bu durum ayni
zamanda yukarida kadin issizlik orani erkeklere kiyasla
¢ok daha yUksek iken uzun sureli issizligin kadinlarda
neden nispeten daha dusUk oldugu (yUzde 39,1'e 46,4)
sorusunun yanitina da isik tutmaktadir. DUsUk egitimli
kadinlarin, yUksek egitimli kadinlarin aksine, is bulma
sUresi uzadik¢a is aramaktan vazgegerek isglcU piya-
sasl disina erkeklere kiyasla ¢ok daha erken ¢iktiklari
anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu davranis, uzun sireli
issizligin toplam kadin issizler icindeki payini da diUsiuk
tutmaktadir.

Yas boyutunda uzun sireli issizlik paylarinin 15-29,
30-49 ve 50+ yas gruplarinda sirasiyla yUzde 24,9
(88/333), yUzde 44,6 (237/531) ve yUzde 66,4 (144/217)
oldugu gorulmektedir. issiz ne kadar yaslysa is bulma
sUresinin de o 6lgUde uzadigi acik¢a gorilmektedir. Bu
beklenen bir sonuctur. Yukarida dile getirdigimiz “is
arama suresi uzadik¢a isverenlerin is arayanlara bakisi
da giderek olumsuzlasir” iddiasini desteklemektedir.

Uzun suUreli issizlikte 20271'de ortaya ¢ikan yUksek ar-
tisin nedenlerini belirlemek icin ikinci bir adim olarak
ekonometriye basvuruldugunda, buraya kadar ortaya
konulan nedenler teyit edilirken bazi ilave nedenlerin
de ortaya ¢iktigi gortlmektedir. Ankette "Ne kadar
zamandir is ariyorsunuz?" sorusuna verilen "Bir yildan
az suredir” yanitlari O, "Bir yil ve daha fazla siuredir”
yanitlari T degerini alan ve agiklanmak istenen olasilik
degiskeni olarak belirlenmistir. Bu olasihdi aciklayabi-
lecegi dUsUnilen degiskenler ise regresyon sonuglari-
niiceren Tablo 3.9'daki siralariyla yas, cinsiyet, egitim
durumu, medeni durum, hanedeki kisi sayisi, kayitlilik
durumu, calisma sekli, isin fiziksel/masa basi olmasi ve
is aramaya baslamadan énceki son durumdan olus-
maktadir.

Aciklamaya ¢alistigimiz issizlik sUresinin kategorik bir
degisken olmasi sebebiyle analizde dogrusal olasilik
modeli (linear probability model) tercih edilmistir. Bu
modelde elde edilen sonuglar bireylerin diger demogra-
fik 6zellikleri kontrol edildiginde, uzun sUreli issiz olma
ihtimallerinin ne kadar degistigini géstermektedir. Or-
negdin, yas degiskenlerine iliskin elde edilen parametre
tahminleri, ayni cinsiyete mensup, ayni egitim seviye-
sine sahip, medeni durumu ve hane bUyUklogu ayni
kisiler kiyaslandiginda 15-29 grubuna (referans grubu)
kiyasla 30-49 ve 50+ grubunun uzun sireli issiz olma
olasiiginin ne kadar yUksek veya dUsiUk oldugunu gos-
termektedir. Diger degiskenlerle ilgili referans gruplari
soyledir: egitim dizeyinde lise alti, medeni durumda
evli, SGK kaydinda kayitlilik, issiz kalmadan énce isteki
durum dizeyinde Ucretli/maasli/yevmiyeliler, fiziksel
calisma, kendi istegiyle ayrildi.

Tablo 3.9 issizlik sUresini agiklarken kullandigimiz mo-
delin farkli tanimlamalarinin (sttun 1,2 ve 3) sonugla-
rini gostermektedir. Bu analizde gozlem sayisi, kullan-
digimiz aciklayici degiskenlerin gézlem sayilarina bagli
olarak, 976 veya 731 olmaktadir. Kullanilan agiklayici
degiskenler, issizlik sUresindeki varyasyonun yaklasik
yUzde 9-13'10k bolimUnU agiklamaktadir. Sonuglar
yas, cinsiyet, egitim dizeyi, kayithlik durumu ve issiz
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kalmadan 6nceki ¢alisma seklinin, bireylerin issizlik sU-
relerinde degisen dizeylerde etkileri oldugunu; mede-
ni durum, hanede yasayan kisi sayisi, ¢alisma sekli ve
fiziksel calisma ozelliklerinin ise istatistiki olarak etkili
olmadiklarini géstermektedir.

Yasin issiz gecirilen sUrede dnemli bir etkisi oldugunu
ve bu etkinin yas ilerledik¢e daha etkili oldugu, her Ug¢
modelde de agik¢a (yUzde 1 anlamlilik dUozeyinde) go-
rulmektedir. 15-29 yas grubundaki issizlere kiyasla uzun
suUreli issiz olma olasiligi 30-49 yas grubu igin yaklasik
yUzde 18-20 daha yUksektir. 50+ yas grubu icin bu ola-
silik, yaklasik yUzde 35-40 dizeyine yUkselmektedir.

Cinsiyet ayriminda erkeklerin uzun sureli issiz olma
olasiliklari, kadinlara kiyasla sadece tUm degiskenle-
rin bir arada analiz edildigi G¢Uncl modelde (sUtun
3) istatistiki olarak (yUzde 5 anlamlilik dizeyinde) an-
lamlidir ve bu olasilik yizde 8 daha disuktir. Bu so-
nuca gore toplam issizlik dizeyinde uzun sUreli kadin
issizlerin payi (yUzde 391), erkek issizlerin payi (yUzde
46,4) ile celisir gibi durmaktadir (bkz. Tablo 3.8). Ancak
belirtmek isteriz ki regresyon analizi sonuglari ile Tablo
3.8 sonuglari birebir karsilastirilabilir degildir. Regres-
yon analizi modelde kullanilan tim diger 6zellikleri ayni
olan sadece cinsiyet bakimindan ayri olan iki kisiyi kar-
silastirirken Tablo 3.8 filli durumu yansitmaktadir. Me-
sela 30-49 yas araligindaki erkeklerin yUzde 47'si lise
alt egitime sahipken kadinlarda bu oran yiUzde 55'tir
(bkz. Tablo 2.5). Tablo 3.8 bu farki dikkate almazken
regresyon analizi ayni yas ve ayni egitim (hatta diger
ozellikleri bakimindan da ayni olan) erkek ve kadinla-
rikiyasladigimizda, kadinlara kiyasla erkeklerin uzun
sureli issiz kalma ihtimallerinin daha disuk olacagini
soylemektedir. Ayrica hatirlatmak gerekir ki lise UstU
issiz kadinlarda uzun sureli issizlik, erkeklere kiyasla ¢ok
daha yUksektir: yizde 37,3'e 16,3. Dolayisiyla regresyon
analizinde erkek issizlerin kadinlara kiyasla uzun sureli
issiz olma olasilidinin az da olsa daha dustk ¢ikmasi
sasirtici degildir.
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Tablo 3.9: Uzun Sureli issizlik-DerusaI Olasilik Modeli (Linear Probability Model)

Degiskenler Uzun Sureli issizlik 1 Uzun Sureli issizlik 2 | Uzun Sureli issizlik 3

Yas grubu (ref:15-29 yas arasi)

30-49

50+

Cinsiyet (ref: Kadin)

Erkek

Egitim durumu (ref: Lise alti)

Lise

Lise Ust0
Medeni durum (ref: Evli)

Bekar

Hanede yasayan kisi sayisi

Onceki isindeki kayithlik durumu (ref: Kayithydi)

Kayit disi calisiyordu

Onceki isindeki isteki durumu (ref: Ucretli olarak calisiyordu)

Kendi hesabina / aile isinde

isveren

Cirak / Stajyer

Onceki isindeki fiziksellik / masabasililik durumu (ref: Fiziksel)
Masa Basi

Onceki isinden ayrilma sebebi (ref: Kendi istegiyle ayrild)

Gegici bir iste ¢alisiyordu / is bitti

isten cikarildi

Emekli oldu

isyerini kapatti / iflas etti

Diger

Ev isleriyle mesguldU

Gozlem sayisi
R2

Not: Parantez icinde direngli standart hatalar gésterilmektedir. Sirasiyla,
%5, %10 dizeyinde istatistiki olarak anlamli oldugunu belirtmektedir.

0.197***
(0.0447)
0.406***
(0.0557)

0.0103
(0.0320)

-0.0562
(0.0399)
0.0933**
(0.0439)

-0.0305

(0.0421)

0.00873
(0.00908)

976
%8,9

0.199***
(0.0511)
0.409***
(0.0630)

-0.0459
(0.0370)

-0.0448

(0.0457)
0.0786

(0.0504)

-0.0461
(0.0471)
0.0112
(0.00998)

0.128***
(0.0411)

0.164**
(0.0722)
0.0957
(0.133)
-0.0460
(0.158)

731
%11,3

0.177***
(0.0518)
0.357***
(0.0679)

-0.0802**
(0.0386)

-0.0437
(0.0465)
0.0862
(0.0527)

-0.0504
(0.0474)
0.0112
(0.0101)

0.125%**
(0.0438)

0.152**
(0.0743)
0.0738
(0.137)
-0.0459
(0.158)

-0.0184
(0.0474)

0.132**
(0.0591)
0.17**
(0.0515)
0.211**
(0.0835)
0.163**
(0.0681)
0.0599
(0.0569)
0.112
(0.129)
731
%12,9

R ve *lgili degiskenin %1,

Bunlarin yaninda kayitlilik durumu ve calisma seklinin
de uzun sureli issizlikte 6nemli etkenler oldugu gorul-
mektedir. Analizimiz uzun suUreli issiz olma ihtimal-
lerinin kayit disi ¢calisanlarda kayitlilara gére yaklasik
yUzde 13, kendi hesabina/aile isinde calisanlarda ise
Ucretli/maasli/yevmiyeli ¢alisanlara goére yiUzde 15-16
yUksek oldugunu gostermektedir.

Son olarak bireylerin is aramaya baslamadan 6nceki
durumlarinin da issiz gegirilen surede etkili oldudu tes-
pit edilmistir. Uzun sureli issiz olma olasiliginin, kendi
istegiyle isten ayrilanlara kiyasla, gegici bir iste ¢alisan-
larda yUzde 13,2, isten ¢ikarilanlarda yUzde 11,7, emek-
lilerde yUzde 21,1 ve isyerini kapatan/iflas edenlerde ise
yUzde 16,3 daha yUksek oldugu hesaplanmistir.

isgUcU piyasasinin en énemli sorunlari arasinda ilk si-
ralarda yer alan ve istanbul'da son bir yil icinde endise
verici boyutlara ulastidi gozlemlenen uzun sureliissizlik
sorununun éne ¢ikan nedenleri iki noktada 6zetlenebi-
lir. Bu nedenler ayni zamanda sorunun hafifletilmesi
icin Uzerinde dUsUnUlmesi gereken ¢6zUm yollarina da
isaret etmektedir:

1- lleri yaslarda isini kaybedenler is bulmakta ciddi
zorluk c¢ekmektedirler. Bu zorluklarin nedenleri
arasinda bu kisilerin sahip olduklari vasiflarin
ve is deneyimlerinin zaman iginde isletmeler
agisindan cazibelerini kaybetmis olmalari mUmkindur.
Dolayisiyla isletmelerin talep ettigi vasiflarin egitim
yoluyla kazandirilmasi 6nemlidir. Bu baglamdaileri
yasta olup uzun sUredir is arayanlarin ise aliminin
tesvik edilmesi de dUsunulebilir.

2- YUksek egitimli kadinlarda issizligin olaganUsty
yUksek dUzeye ¢ikmis olmasi genel bir sorundur.
YUksek issizlik beklendigi gibi is bulma surelerini de
uzatmaktadir. ik akla gelen ¢ézim yolu kota/
pozitif ayrimcilik olmaktadir. Ancak o&ncelikle
egitimli kadinlarin erkeklere kiyasla is bulmakta
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neden bu kadar zorluk gektikleri, ayrintili bir sekilde
arastirilmalidir. Ornedin, yiksekokul ya da Univer-
site egitimi alan kadinlarin goéreli olarak piyasa
talebi dUsUk olan meslekleri tercih etmeleri bu
nedenlerden biri olabilir. Bir diger neden de evlilik,
¢ocuk bakimi gibi durumlarda kadinlarin ¢alismaya
ara verme olasihidinin ya da dodumun ardindan
uzun sureli Ocretli izne ayrilmalari durumunun
isverenleri ise alimlarda erkekleri kadinlara tercih
etmeye tesvik etmesi olabilir. Elbette bu sorunu
aciklayabilecek baska nedenler de olabilir. Etkili
¢ozUmler ancak bu nedenler belirlendigi ol¢Ude
tasarlanabilir.

B2- Konaklama ve lokanta kesiminde pandemi
tahribati hentz atlatilabilmis degil.

IPA anketine goére 1081 olan istanbul issiz sayisinin
808'i (yuzde 75), is aramaya baslamadan once is-
tihdamda olduklarini beyan etmislerdir. Issiz kalma-
dan 6nce c¢alistiklari sektorlere nasil dagildiklar Tablo
3.10'da gosterilmektedir. Bu dagilimin Eylol 2027 itiba-
riyle istihdamda olanlarin sektorlere dagdilimi ile nere-
deyse mikemmel bir sekilde 6rtistiguni goézlemliyo-
ruz. Hatirlatmak gerekirse bu dagdilim tarim yuzde 2,0,
sanayi yUzde 20,1, insaat yUzde 9,6, hizmetler yizde
68,2 seklindeydi (Sekil 2.4).

Bu muUkemmel ortUsme ilk bakista pandemi sokunu
izleyen donemde istihdamda inisli ¢ikisli da olsa ger-
ceklesen toparlanmanin sokun asimetrik etkilerinin,
en azindan ana sektoérler duzeyinde, hemen hemen
ortadan kalktigina isaret etmektedir. Oysa, hizmet
sektérinde ¢alismis olan is arayanlara (543 kisi) hangi
faaliyet kolunda ¢alistiklari soruldugunda (Tablo 3.11),
asimetrik etkinin toptan ve perakende ticaret ile egi-
tim faaliyetlerinde ortadan kalktigi dodrulanmakta,
ancak konaklama ve lokanta faaliyet kolunda duru-
mun oldukga farkli oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 3.10: is aramaya baslamadan 6nce istihdamda olanlarin ¢alistigi sektérler

I T

Tarim 16
Sanayi 159
insaat 90
Hizmetler 543
Toplam 808

2,0
19,7
111
67,2
100,0

Kaynak: [PA, Betam hesaplamasi
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Nitekim toptan ve perakende ticaret kdkenli issizlerin
payi yUzde 27,7 iken bu faaliyet kolunun istihdam igin-
deki payr yuzde 25,6'dir. Keza editim faaliyetinde de
oranlar birbirine ¢ok yakindir: yUzde 9,2 ve yiUzde 9,5.
Buna karsilik, konaklama ve lokanta faaliyet kolunda
calismis olan issizlerin daha énce hizmetler sektérinde
calismis issizler icindeki payi, IPA anketinde yUzde 16,2

olarak tahmin edilirken bu faaliyetin istihdam iginde-
ki gincel payi sadece yUzde 9,6'dir. Pandemi sokunun
yol actigr faaliyet kisitlamalarindan en ¢ok etkilenen
konaklama ve lokanta faaliyet kolunda yasanan bUyUk
istihdam kaybinin, ancak kismen telafi edilebildidi agik-
¢a gorilmektedir.

Tablo 3.11: Daha 6nce hizmetler istihdaminda olanlarin ¢alistiklari faaliyet kollari

I N N

Konaklama, lokanta, kafe vb.
Toptan/perakende ticaret
Egitim

Diger

Toplam

88 16,2
150 27,7
50 9.2
255 46,9
543 100,0

Kaynak: IPA Betam hesaplamasi

Bu faaliyet kolunda halen hUkUm siren issizligin bo-
yutu hakkinda bir fikir edinmek igin hizmet faaliyet
kollarindaki issizlik oranlari, daha 6nce c¢alisilan faali-
yet kolunda is arandidi varsayimi altinda hesaplana-

bilir (Tablo 3.12). Goéruldugu gibi konaklama ve lokanta
faaliyetlerinde issizlik orani yozde 21,7 ile uzak ara en
yUksek orandir. IPA'da yUzde 18,1 olarak tahmin edilen
issizlik oraninin da 3,6 yUzde puan Uzerindedir.

Tablo 3.12: Hizmet faaliyet kollarinda issizlik oranlari

_

Konaklama, lokanta, kafe vb.
Toptan/perakende ticaret
Egitim

Diger

21,7
14,9
13,7
12,1

Kaynak: IPA Betam hesaplamasi

Sonuc olarak istanbul'da konaklama ve lokanta faa-
liyet kolunda issizlik, pandemi sokunun en agir sekilde
yasandigi doneme kiyasla azalmis olsa da halen ¢ok
yUksektir.

B3- Ucretli, mavi yakali ve kayit disi kesimde
issizlik soku tam atlatilamadi.

issiz kalmadan 6nce istihdamda olan 808 kisinin ne
kadari "Ucretli/kendi hesabina/isveren”, ne kadari "ka-
yith/kayitsiz" ne kadari "masa basi/fiziksel" bir iste ca-
lisiyordu? Bu sorularin yanitlari Tablo 3.13'te toplu ola-
rak gosterilmektedir. Is arayanlarin neredeyse yUzde

Q0" "Ucretli/maash/yevmiyeli" kesimden gelmektedir.
Oysa bu kesimin giuncel istihdam icindeki payi yaklasik
yUzde 871'dir. Bu iki pay arasindaki énemli fark dikkate
alindidinda, Ucretli kesimin diger statilere kiyasla daha
fazla issizlige maruz kaldigi séylenebilir. isveren kesi-
minde ise issiz kalma durumu beklenebilecedi gibi son
derece ender bir vakadir; bu kesimin istihdam icindeki
payi yaklasik yizde 8 iken issizler icinde payi yUzde 2 ile
sinirhdir. isveren kesimi kadar olmasa da kendi hesabi-
na ¢alisan kesimde issiz kalma olasilidi nispeten dUsUk-
tir. Bu kesimin istihdam i¢inde payi yizde 10,6, issizler
icinde pay! yaklasik yizde 7'dir.
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Tablo 3.13: issizlerin istihdamdayken durumlarinin dagihimi

Kisi Sayisi Pay % Kisi Sayisi Pay %

Ucretli/Maasli/Yevmiyeli 3944 80,8 725 89,7
. Kendi hesabina 520 10,6 57 71
Isteki Durum |

Isveren 384 79 15 19

Cirak/Stajyer 36 0,7 11 1.4

Kayith 4099 839 588 72,8
Kayithhk

Kayit Disi 785 16,1 220 27,2
Fiziksel/ Fiziksel 3429 70,2 652 80,7
Masa Basi Masa Basi 1455 29,8 156 19,3

Kaynak: IPA Betam hesaplamasi

Kayitlihk/kayit disilik agisindan farklar daha barizdir.
Gincel istihdamda kayit disi ¢alisanlarin payi yaklasik
yUzde 16,1 iken issizler icindeki payi yUz de 27,2'dir. Kayit
disi ¢alisanlarin pandemi doneminde bUyUk ¢apta is-
ten cikarildiklari dnceki bslumlerde vurgulanmisti. issiz
kalan kayit disi ¢alisanlarin énemli bir bolimUnun ha-
len is bulmakta gu¢lUk yasadidi barizdir.

issiz kesimine masa basi ¢alisma ve fizik gicy ile ¢a-
lisma agisindan bakildiginda benzer bir durum s6z ko-
nusudur. Fiziksel gUgle ¢alisanlarin istihdam payr yUz-
de 70,2 iken issizler icindeki payl hemen hemen yizde
80,7'dir. Masa basi ¢alisanlarda ise bu paylar sirasiyla
yUzde 29,8 ve yUzde 19,3'tUr. Issizligin dUsik vasifli mavi
yakall kesimde, beyaz yakall kesime kiyasla ¢ok daha
yaygin oldugu asikardir.

B4- Igsizlerin issizlik sigortasindan yararlanma
durumlari

Pandeminin istanbul isgicU piyasasi Uzerinde devam
eden etkileri gergcevesinde Uzerinde durmak istedigimiz
son konu, issizlerin ne kadarinin issizlik 6denegdinden
yararlanabildigidir. Turkiye'de issizlik sigortasinin ol-
dukca kati kosullara tabi oldugu ve bu nedenle az sayi-
da issizin bu sigortadan yararlanabildigi bilinmektedir.
IPA anketi bu durumu Istanbul dizeyinde teyit etmek-
tedir. Tablo 3.14'te daha 6nce istihdam olup (808 kisi)
issiz kalanlarin issizlik 6denegine iliskin durumlari gos-
terilmektedir. Gerekli kosulari karsilayamadidi icin 1S-
KUR'a basvurmadidini belirtenlerin oraniytzde 57,8'dir.
Bunlara basvuran ama kosullari yerine getirmedidiicin
basvurusu kabul edilmeyen yizde 10,2 eklendiginde
EylUl 2027 itibariyle istihdamdayken isini kaybedenlerin
yUzde 68'iissizlik 6denedinden mahrum kalmistir.

Tablo 3.14: issizlik 8denegine iliskin durumunuz asagidakilerden hangisine uymaktadir?

I S N

issizlik 6denegi icin ISKURA basvurmadim ¢inki 467 57,8
kosullari karsilayamiyorum

issizlik 6denegi i¢in ISKURA basvurdum ama kabul 82 10,2
edilmedim

Halen ISKURDAN issizlik 6denegi aliyorum 53 6,5
ISKURDAN issizlik 6denegi aliyordum ama strem 96 19
doldu

Diger 110 13,6
Toplam 808 100,0

Kaynak: Betam hesaplamasi
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Yizde 11,9'u ise issizlik 6denedi almayi basarmis ancak
6-10 aylik kisith stre i¢inde bir is bulamadidi i¢in 6de-
meler son bulmustur. Bu tablonun yoksullastirici etki-
sini saniriz uzun uzun anlatmaya gerek yoktur. EylUl
2021 itibariyle bu issiz kitlesinin sadece yUzde 6,5'inin
issizlik 6denegdi almakta oldugunu da ekleyelim.

C- isgiicU arz ve talebinde uyumsuzluk

Gunumuizde istanbul'da farkli yaslarda, farkli editim
dizeylerine sahip tahminen 1 milyon 300 bin civarinda
kadin ve erkegin is aramakta oldugunu IPA anketinden
kestirebiliyoruz. Ama ayni zamanda bu arastirma igin
57 firmanin yoneticileri ile yapilan gérismelerden de
6greniyoruz ki pek cok firma, hemen ise almak icin ele-
manlar ariyor ama bulamiyor.

isverenlerin aradiklari vasiflara sahip eleman bulmak-
ta gU¢lUk gektikleri demeglerde, medya tartismalarin-
da yillardir dile getirilen dolayisiyla bilinen bir sorundur.
Bu sorun ISKUR anketlerinde de ortaya cikmaktadir.,
Orne@in kaynakeilar, dikis makinecileri, sicak Gttcuiler
bulunmasi gu¢ mesleklerin ilk siralarinda sirekli yer al-
maktadir. Bununla birlikte firma ydneticileri ile yaptigi-
miz gorusmeler bu sorunun, en azindan istanbul isgU-
cU piyasasinda, pek ¢ok agik pozisyonu kapsayan ¢ok
daha yaygin ve kronik bir sorun haline geldigini goster-
mektedir. Sorun, isgicU ekonomisi kuraminda yer alan
"vasif uyumsuzlugu" kavraminin igine sigdirilamayacak
kadar genislemis durumdadir. Bu bakimdan sorunu "is-
gicU arz ve talebinde uyumsuzluk" olarak tanimlamak
daha anlamli olacaktir.

Bu uyumsuzluk, esasen is arayanlarin teklif edilen bir
isi kabul etmek icin 6ne strdukleri kosullarla isletme-
lerin teklif ettikleri kosullarin tam olarak 6rtismeme-
sinden ya da uyusmamasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla sorunu anlayabilmek ve muhtemel ¢6z0m-
leri tasarlayabilmek i¢in bir yandan isglcU arzi yani
is arayanlarin tarafina diger yandan da isgUciU talebi
yani isveren tarafina bakmak gerekir. Once isgUcU arzi
ardindan da isgUcU talebi tarafini irdelemek istiyoruz.

C1- isgﬁcﬂ arzi: is arayanlarin éne
sUrdukleri kosullar

is arayanlar kimesi cinsiyet, yas, egitim, meslek, ya-
samsal ihtiyaglar agisindan cok farkli 6zelliklere sahip
alt kumelere ayrilmis durumdadir. Ayni zamanda bu alt
kUmeler birbiriyle kesismektedir. Dolayisiyla is arayan bir
bireyin bir digerinden farkli kosullar 6ne strmesi ¢ok do-
Jaldir. Bununla birlikte anket verileri kullanilarak bu kosul-
lar hakkinda bazi yararli bilgiler elde etmek mUmkondur.

Bu amacla ankette Ucretli is aradidini beyan eden 960
kisiye (issizlerin 88,8') "bir isi kabul etmek i¢in olmazsa
olmaz dediginiz kosullar var midir?" sorusu yoneltilmis-
tir. Hemen hemen esit sayida kadin ve erkekten olusan
(Tablo 315) bu 960 kisiden 274'G (yUzde 28,5) hicbir
kosulu olmadidini beyan etmistir. Ardindan kosullari ol-
dugunu beyan eden 686 kisiye, bir dizi kosul okunarak,
bunlarin arasindan énemsedikleri en az bir ya da daha
fazla kosulu segmeleriistenmistir. Dikkate deger kosul-
lar ve siklik oranlari farkl ayrimlarda Tablo 315, 316 ve
3.17'de gosterilmektedir.

Kosulsuz olarak is kabul etmeye hazir olanlar
Bazi sonuglar kolayca anlasilabilirken bazilari oldukg¢a
carpict hatta beklenmedik niteliktedir. Analize kolay
tarafindan baslamak icin ilk olarak teklif edilen bir isi
kosulsuz olarak kabul etmeye hazir olanlardan olusan
kUmeye bakabiliriz. Bu kimede kadinlarin orani yakla-
sik yUzde 30, erkeklerinki ise yUzde 70'tir (Tablo 3.16). Is
arayanlar kUmesinde (260 birey) kadin ve erkek hemen
esit sayida olduguna gore (yUzde 49,4 ve yizde 50,6)
isi kosulsuz kabullenmeye hazir olanlarin kUmesinde
kadin ve erkek oranlari arasinda var olan bUyUk fark;
erkeklerin kosulsuz is kabul etmeye kadinlara kiyasla
¢ok daha yatkin olduklarini agikga gostermektedir. Bu
bazi agilardan anlasilir bir bulgudur. Mevcut toplumsal
degerlere gore evli ciftlerde haneye gelir kazandirma
sorumlugu erkeklerdedir. Bu nedenle ¢odu hanede
kadinin ¢alismasi tamamlayici/destekleyici bir goérev
olarak gortlur. Bu durumda kadinlar "is begenmede"
erkeklere kiyasla daha secici olabilirler.

Tablo 3.15: Bir isi kabul etmek i¢in olmazsa olmaz dediginiz kosullar var midir?

Higbir kosulum yok

Kosulum var

KOSULLAR
Egitimini aldigim meslede uygun bir is olmali
Tam zamanh bir is olmali
Evime yakin olmal
Sigortasi olmali

Yol/ yemek gibi nitelikli haklari olmali

274 28,5
686 71,5
Kisi Sayisi Oran (Kisi Sayisi: 686)
104 15,2
209 30,5
283 41,3
379 5582
207 30,2

Kaynak : IPA, BETAM hesaplamasi

Ote yandan Ucretli is arayanlarin yaklasik yarisi (yUzde
48,6) lise alti editim seviyesine sahiptir. Diger yarisi da
hemen hemen esit olarak lise (yUzde 24,1) ve lise UstU
(yUzde 27,3) seviyeleri arasinda paylasilmistir. Buna
karsilik kosulsuz is kabul etmeye hazir kimesinde lise
alti seviyesine sahip issizlerin orani yUzde 62,0'dir (Tab-
lo 3.17). Bu bulgudan dUsUk egitimli issizlerin kosulsuz
is kabulUne daha yatkin olduklari sonucuna varilabilir.
Lise diUzeyinde bu iki oran arasinda dikkate deder bir
fark olmadigindan kosulsuz is kabuline dair belirgin bir
yatkinlik olmadigr anlasilmaktadir.

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar

77

Lise UstU egitim dizeyine sahip is arayanlarin ise ko-
sulsuz is kabulUne lise alti dizeyindekilere kiyasla ¢cok
daha az yatkin olduklari gérilmektedir. Nitekim Gcretli
is arayan kUmesinde lise UstU diUzeyi yUzde 27,3 ora-
ninda temsil edilirken (262 kisi) kosulsuz kimesinde lise
UstU orani yUzde 15,7'dir. Yine de Ucretli is aramakta
olan 262 yUksekodgretim diplomali bireyin 43'0nUn (yUz-
de 15,7) kosulsuz olarak is kabul etmeye hazir olmasi,
yUksek issizlik nedeni ile beklenen bir olgu olabilir ama
kabul edilir bir durum olmadidr agiktir.

Tablo 3.16: Cinsiyet ayriminda bir isi kabul etmek i¢in olmazsa olmaz kosullar

Ucretli is arayanlar
Hi¢bir kosulum yok

Kosulum var

KOSULLAR

Egitimini aldigim meslege uygun bir is olmali
Tam zamanlh bir is olmali

Evime yakin olmali

Sigortasi olmali

Yol/ yemek gibi nitelikli haklari olmal

Kadin Erkek
49,4 50,6
29,2 70,8
57,4 42,6

Kadin Erkek
14,2 16,4
30,0 31,2
459 34,9
571 52,7
27,2 34,3

Kaynak: [PA, BETAM hesaplamasi

Is kabul etmek igin kosullari olanlar

Teklif edilen bir isi kabul etmek i¢in kosullari oldugunu
beyan edenlere (686 kisi) gelince. Bu kisilerin bes kosulu
6nemsedikleri gorilmektedir. Bu kosullari nemsenme
derecelerine gore (siklik oranlari) siralarsak, ilk sirada
sigortali olma (yUzde 55,2), ikinci sirada eve yakin olma
(yUzde 41,3), ardindan hemen hemen ayni derecede
dnemsenen tam zamanli is (yUzde 30,5) ve yol/yemek
gibi haklar (yUzde 30,2) kosullari gelmektedir. Son sira-
da da egditimi alinan meslede uygun bir is (yUzde 15,2)
olmasi kosulu yer almaktadir.

Dikkat gekici ilk iki bulgu, sigortali bir is olmasinin mut-
lak seviye olarak dusUklGguduir. Ancak is arayanlarin
6nemli bir kisminin kayitsiz calistiklari, bunlarin da yine
hatiri sayilir bir kisminin bunu tercih ettikleri unutulma-
malidir (Bolum 1, B3). Bu kosulda kadin ve erkek is arayan-
lar arasinda dikkate deger bir fark yoktur (Tablo 3.16).

Dikkat ¢ceken diger bulgu ise egitimi alinan meslege uy-
gun bir is olmali kosulunun beklenenden ¢ok daha az
6nemsenmesidir. Bu kosulda da kadin ve erkek is ara-
yanlar arasinda dikkate deger bir fark yoktur (Tablo
3.16). Buna karsilik egitim dizeyleri dikkate alindiginda
lise altiile lise UstU arasinda beklenebilecedi Uzere son
derece belirgin bir fark ortaya ¢ikmaktadir: Lise altin-
da bu kosulun siklik orani yizde 8,4 iken lise Ustinde
yUzde 27,4'tUr (Tablo 3.17). Bununla birlikte yUksekdd-
renim diplomasina sahip ve kosulum var diyenler ara-
sinda 219 is arayanin sadece 60'inin (yUzde 27,4) editi-
mini aldi§i meslede gore bir iste ¢alismayi kosul olarak
one surmesi diger 159'unun (yUzde 72,6) bunu 6nemse-
memesi olduk¢a dUsUndUricidur.
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Tablo 3.17: Egitim dizeyi ayriminda kabul edilecek isin olmazsa olmaz kosullari

Ucretli is arayanlar
Hi¢bir kosulum yok

Kosulum var

EGITIM SEVIYESI

KOSULLAR
Egitimini aldigim meslege uygun bir is olmali
Tam zamanl bir is olmali
Evime yakin olmali
Sigortasi olmali

Yol/ yemek gibi nitelikli haklari olmali

Lise Alti Lise Lise Usty
48,6 24,1 273
62,0 22,3 15,7
43,3 24,8 319

Lise Alti Lise Lise Usts
8,4 11,2 27,4
27,6 32,4 329
47,5 41,2 32,9
54,6 52,9 58,0
337 30,0 25,6

Kaynak: [PA, BETAM hesaplamasi

Nispeten 6nemsenen kosullar arasinda yer alan is yeri-
nin eve yakinlidi (siklik orani yizde 41,3), beklenebilece-
gi gibi kadinlar agisindan erkeklere kiyasla daha fazla
6nemsenen bir kosuldur. Bu kosulun siklik orani kadin-
larda yaklasik yUzde 46 olarak tahmin edilirken erkek-
lerde yUzde 35 olarak tahmin edilmistir (Tablo 3.16).

C2- is arayanlarin talep ettikleri asgari Ucretler
(rezervasyon Ucretleri)

Teklif edilen bir isi kabullenmede yukaridaki kosullar-
dan badimsiz ama bir o kadar énemli bir kosul da, is-
gicU ekonomisi yazininda "rezervasyon Ucreti” olarak
adlandirilan kosuldur. Her is arayanin yapacadi isin ni-
teligine, sahip oldugunu disundigu vasiflara ve gelir
ihtiyacinin acilligine bagli olarak kendine 6zgU bir as-
gari Ucret beklentisi vardir. Kendisine teklif edilen is ne
kadar agir/hafif, ne kadar sikici/hos, aldigi egitim ile ne
kadar uyumlu/uyumsuz, gelir ihtiyaci ne kadar ikincil/
acil ise talep ettidi rezervasyon Ucreti de o dlgUde yUk-
sek/dUsik olacaktir.

Sorun su ki bazi agik is pozisyonlarinda bu pozisyon-
lara talip is arayanlarin rezervasyon Ucretleri, firmalar
tarafindan bu pozisyonlar icin teklif edilen azami Uc-
retlerin Uzerinde olabilir. Bu durumda bir yandan fir-
malar ac¢ik is pozisyonlarini doldurmakta gUgluk ceker-
ken diger yanda issizlerin is arama sureleri de uzadikga
uzayacaktir. Bu kosullarda is gucU arzi ile talebi ara-
sinda yasanan uyumsuzlugun yayginlidi ile rezervasyon
Ucretleri ile teklif edilen Ucretler arasindaki mesafenin
genisligine bagli olarak isgicU piyasasi katilasacak, is-
sizligi azaltmak da o dlgUde gUglesecektir.

Turkiye'nin nispeten kalkinmis, yUksek ortalama gelire
ama ayni zamanda da asgari gegim ¢itasinin bir hay-
li yukarida oldugu bolgelerde, 6zellikle de Istanbul'da,

boyle bir sorunun mevcudiyetine dair yaygin bir ka-
naat oldugundan ankette is aradigini beyan edenle-
re "bir iste calismaya baslamak icin kabul edecediniz
en dUsUk aylik Gcret nedir?” sorusu yéneltilmistir. Ote
yandan firma yoneticileri ile yapilan gérUsmelerde de
isletmelerinde izlenen istihdam politikalari gindeme
getirildi. Daha ilk gérismelerde istanbul'da isgUcU arzi
ile talebi arasindaki uyumsuzlugun disindUgumuzden
¢ok daha vahim bir hale geldigi ortaya ¢ikmistir. Firma
yodneticilerinin bu sorunla ilgili gérisleri Bolum 2'de ele
alinmisti. Uyumsuzlugun isgucU talebi tarafindaki un-
surlarina asadida dedinecegiz. Once isgUcU arzi tara-
finda rezervasyon Ucretlerine iliskin durumu regresyon
analizi aracih@i ile irdelemek istiyoruz.

is arayanlarin beyan ettikleri rezervasyon Gcretlerinin
azami ve asgari tutarlari cinsiyet, egitim dUzeyi ve yas
itibariyle Tablo 3.18'de gosterilmektedir. Ucret verisi-
nin gerek en altinda gerek en Ustinde yer alan ¢ok az
sayidaki "aykiri gozleme" tabloda yer verilmedigini be-
lirtmek isteriz. Tabloda da goérildigu gibi ayni egitim
dizeyine sahip is arayanlar igcinde rezervasyon Ucretleri
cok genis bir araliga yayilabilmektedir. Bunun sasirtici
bir yani yoktur. Yukarida degindigimiz gibi rezervasyon
Ucretleri ¢ok farkli faktérlerin bir araya gelmesi ile be-
lirlenirken ayni zamanda sUbjektif bir boyuta da sahip-
tirler.

Tabloda yer alan rakamlar kadinlarin rezervasyon Uc-
retlerinin erkelere kiyasla daha dusuk oldugunu, lise alti
ve lise dizeyinde dikkate degder bir fark olmadigini ama
lise UstUinUn beklendigi gibi daha yUksek Ucretler talep
ettigini gbstermektedir. Ayrica genglerin rezervasyon
Ucretlerinin orta yasa gére biraz daha dUsUk oldugu,
50 yas UstUnde ise belirgin bir sekilde yUkseldigi gorul-
mektedir.
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Tablo 3.18: Cinsiyet, egitim dizeyi ve yas ayriminda rezervasyon icretleri (Min/Max)

Erkek
Cinsiyet
Kadin
Lise alti
Egitim Lise
Lise UstU
15-29
Yas 30-49

50 ve Ustd

Min Max
1.500 22.000
1.000 10.000
1.000 10.000
1.500 9.000
2.000 22.000
1.000 8.000
1.500 10.000
1.000 22.000

Kaynak: [PA, BETAM hesaplamasi

Regresyon analizinde rezervasyon Ucretlerinin ortala-
malari kullanildigindan bu ortalamalarin dokimao yine
cinsiyet, egitim dizeyi ve yas ayriminda Tablo 3.19'da
gosterilmektedir. Bu ortalama rezervasyon Ucretleri-
nin yasal net asgari Ucretin 2825,90 TL oldugu bir dé-
neme (EyltGl 2021) ait oldugunu oézellikle hatirlatalim.

Tablo 3.19'da yer alan veriler kadinlarin ortalama rezer-

vasyon Ucretinin erkeklere kiyasla, lise alti ve lise editim
dizeylerinde lise UstiUne kiyasla daha dUsUk oldugunu
gostermektedir. Diger yandan yas yUkseldikge rezer-
vasyon Ucreti de yUkselmektedir. Bu beklenen bir so-
nuctur. Bununla birlikte rezervasyon Ucretleri arasinda
gozlemlenen farklarin istatistiksel olarak test edilmesi,
bu farklarin kayda degder olup olmadidi hakkinda bilgi
vermesi agisindan énemlidir.

Tablo 3.19: Ortalama rezervasyon icretleri*

__ o Rezervqsyon o

Erkek
Cinsiyet
Kadin
Lise alti
Egitim Lise
Lise UstU
15-29
Yas 30-49

50 ve Ustd

4.039
3.372
BISII5
3.545
4.231
3.343
3.827
4.028

Kaynak: IPA, BETAM hesaplamasi. *2021 yili net asgari icret 2825,90 TL

is arayanlarin rezervasyon Ucretini belirlemede hangi
bireysel 6zelliklerinin anlamli bir etkiye sahip oldugunu
inceleyebilmek uzun sureli issizligin analizinde kullani-
lan dogrusal olasilik modelinden yararlaniimistir. Biri
dar (Model 1) digeri nispeten genis (Model 2) veri seti-
ne sahip iki model i¢cin parametre tahminleri yapilmis-
tir. Bu tahminlerle ilgili yorumlarda Model 2 sonuglarini
dikkate aldigimizi belirtelim.

Regresyonda kullanilan badimli degisken, issizlerin re-
zervasyon Ucretlerinin dogal logaritmasidir. Bagimsiz
degiskenler, kadinlar icin bir kukla degisken, ilgeler icin
kukla degiskenler, yas ve egitim kategorileri, hanedeki
kisi sayisi ve kisilerin ge¢mistekiisgUcU durumlaridir (is-
tihdam edilen sektor, SGK'ya kayitlilik durumu, ¢alisma

sekli, issizlik 6denedi alma durumu, is aramaya basla-
madan dnceki durumu).

Regresyon sonuglari (Tablo 3.20) kadinlarin rezervas-
yon Ucretlerinin (modelde kullanilan aciklayici degis-
kenler bakimindan ayni olan), erkeklere kiyasla ortala-
ma ylUzde 16,2 daha disUk oldugunu gostermektedir.
Bu bulgu erkegdin evin gecindirilmesiyle ilgili gorevine
dair genel toplumsal algiyla agiklanabilir. Evin gegin-
dirilmesinin kendi sorumlulugu oldugunu dUstnen er-
kekler, bir isi kabul etmek i¢in kadinlardan yUksek Ucret
talep ediyor olabilirler. Bir diger muhtemel neden de,
kadin issizliginin erkeklere kiyasla ¢ok daha yUksek ol-
masinin sonucu olabilir. Is bulmakta guclik ceken ka-
dinlar daha dusUk Ucretlere razi olabilirler.
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Egitim durumu da rezervasyon Ucreti Uzerinde bUyUk
bir etkiye sahiptir. Beklenecegdi Uzere, egitim durumu-
nun rezervasyon Ucreti Uzerindeki etkisi, dUsUk egitim-
lilerde daha dUsUk c¢ikmaktadir. Lise alti egitimlilere

kiyasla lise mezunlarinin yaklasik yUzde 7, lise UstU egi-
timlilerin ise yUzde 17 daha yUksek rezervasyon Ucreti-
ne sahip olduklari gorulmektedir.

Tablo 3.20: issizlerin rezervasyon iicretlerinin belirleyicileri, Regresyon sonuglari

Degiskenler

Cinsiyet (ref:erkek)

Rezervasyon Ucreti Rezervasyon Ucreti

Kadin -0.179*** -0.162***

Yas grubu (ref:15-29)

30-49 O0.147*** 0.125***

50 ve UstU 0.107** 0.089*

Medeni durum (ref: bekar/dul/bosanmis)

Evli/birlikte yasiyor 0.060*** 0.039

Egitim durumu (ref:lise alti)

Lise 0.078*** 0.067**

Lise Usty 0.202*** 0.169***

Hanehalki boyUklogo 0.001 0.005

Onceki isteki sektdr (ref:hizmetler)

Tarim 0.035

Sanayi 0.032

insaat 0.037

Onceki isteki calisma sekli(ref:icretli)

Ucretli degil 0.059

Onceki isteki kayithhk durumu(kayitl)

Kayitli degil -0.054*

is aramaya baslamadan énceki isgict durumu

(ref:kendi istegiyle isten ayrildi)

Gegici bir iste ¢alisiyordu / is bitti 0.002

isten cikartildi 0.031

Emekli oldu -0.019

isyerini kapatti / iflas etti 0.041

Ev isleriyle mesguldi -0.075

Pandemiden dolayi ¢alismiyordu 0.022

Saglik problemlerinden dolayi calismiyordu 0.072

Diger -0.006

Onceki isinden dolayi issizlik 3denegi alma durumu (ref:almiyorum)

Odenek aliyorum -0.008

Géozlem sayisi 916 687

R2 0.192 0.214
Not: Standart hatalar ilge dizeyinde kimelenmistir. *** ** * sirasiyla, ilgili degiskenin %1, %5, %10

dizeyinde istatistiki olarak anlamli oldugunu belirtmektedir.

Bulgulara gore 15-29 yas grubuna kiyasla 30-49 yas
grubundaki kisilerin rezervasyon Ucretleri, yaklasik yUz-
de 13 daha fazladir. 50 ve Uzeri yas grubunda ise bu
oran yaklasik yUzde 9'dur. Model 2'nin sonuglarina gére
medeni durum ve hanehalki bUyUklG§unin rezervas-
yon Ucret Uzerinde anlamli bir etkisi yoktur.

Kisilerin gegmisteki isgicU durumlari ile rezervasyon
Ucretleri arasindaki iliski incelendiginde, kayitlilik duru-
mu harig, diger degiskenler arasinda anlamli bir iliskiye
rastlanilmamistir. Bulgulara goére onceki isinde kayit
disi ¢alisan kisilerin talep ettikleri rezervasyon Ucretleri
kayitl ¢alisanlara kiyasla yaklasik yUzde 5 daha dUsUk-
tor.

Ote yandan ilgelerin sosyoekonomik ve kilturel dina-
mikleri kisilerin rezervasyon Ucretlerini belirlemede
onemli bir rol oynayabileceginden, her bir ilge icin mo-
dele bir kukla degdisken eklenmistir. Referans ilce 6r-
neklemde nUfusun en yiksek oldugu Esenyurt ilgesidir.
Regresyon sonuclari 13 ilgenin rezervasyon Ucreti ba-
kimindan Esenyurt'tan anlamli bir sekilde farklilasma-
digini ortaya koymaktadir. Diger ilgelerde rezervasyon
Ucretleri Esenyurt'a kiyasla anlamli bir sekilde daha
yUksek yada daha dUsUk olabilmektedir. Rezervasyon
Ucretinin goreli olarak yuUksek oldugu ilceler genellikle
daha gelismis ve daha egitimli nUfusa sahip olanlar-
dir. Tablo 3.20"yi agirlastirmamalk icin ilgeleri de iceren
regresyon tablosu raporun sonunda yer almaktadir (Ek
Tablo 1).

C3-i$chU talebi: isverenlerin teklifleri/ise
alma kosullari

Yukarida bir yandan is arayanlarin rezervasyon Ucret-
lerinin kendilerine teklif edilen Ucretlerden yUksek ol-
dugundan teklif edilen isleri kabul etmediklerini, diger
yandan da asgari Ucretin istanbul'da gecinmek icin
yetersiz kaldidi gergedinin firma yoneticileri tarafindan
kabul edildigini belirtmistik. Bu kosullarda firmalarin
ac¢lik pozisyonlari doldurmakta gic¢lUk ¢gekmesinin nor-
mal oldugunu ve Istanbul'da isgicU arzi ile talebi ara-
sinda yasanan bu uyumsuzluk sorununun agik sekilde
hissedildigini vurgulamistik.

Sasirtici olan bu bilgiler 1siginda agik pozisyonu olan ve
istihdamini artirmak isteyen firmalarin bu gercgekleri
g6z ardi edercesine yine israrla asgari Ucretle ¢alisa-
cak eleman aramalaridir. Nitekim pek ¢ok firma yet-
kilisi calistiracak eleman bulamamaktan yakinirken
bu yoneticilere neden asgari Ucretin Ustinde bir Ucret
6demeyi teklif etmedikleri soruldugunda yapilan agik-
lamalar asadidadir.

ilk olarak bir isyerinde ayni (ya da cok benzer) isleri
yapanlara farkl Geretler 6demek mUmkun olmadigini,
dolayisi ile Ucret artisi olacaksa bunun herkesi kapsa-
masi gerektigi belirtiimektedir. Rekabetin yodun, kar
marjlarinin gérece disiuk oldudu sektorlerde diger fir-
malarin Ucret seviyesi ayni kalirken sadece bir firmanin
bdyle bir maliyet artisi ile rekabet edemeyecedi savu-
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nulmaktadir. Kimi firma yetkilisinin istanbul gibi hayat
pahaliligr yiksek olan boélgelerde daha ytksek bir as-
gari Ucret olmasinin kendileri icin daha iyi olacagdi, ¢Un-
kU bu sayede asgari ya da ona yakin Ucretleri yeterli
bulmayan is arayanlari ise alabilecekleri gorisunu dile
getirdigini de belirtelim.

ikinci 6nemli saptama agik pozisyonu olan fakat ra-
kiplerinden daha yUksek bir Ucret 6demek istemeyen
firmalarin izledigi strateji ile ilgilidir. Bu durumdaki fir-
malarin ¢ogu ciro ile orantili olarak artan prim teklif
etmektedir. Bu primlerin Ucretin yUzde 15-20'sini bul-
duklari beyan edilmistir. Fakat ¢alisanlar prime me-
safeli yaklastiklari icin genellikle pratikte uygulanma-
maktadir.

" ...durumu iyi olan sirketler asgari Ucreti biraz da prim-
lerle destekler. Biz de pirimle destekliyoruz.... Ama biz
anlatamiyoruz kendimizi biz yani biraz daha ¢alismayi
performansi tesvik etmek igcin prim sistemimiz var. Fa-
kat pirim sistemimiz iki yildir adaylara anlatamiyoruz.
Ya tutmazsa yani fiks istiyor gelir yani bizdeki 400-300
yUz lira da prim...Adam diyor ki 'beni prim sistemiyle
yorma, bana direk asgari Ucrete 400 Uzerini ver Syle gi-
reyim." diyor.” (Toptan ve perakende sektéri, Gérisme
2)

YUksek Ucret maliyetini karsilayabilen az sayida firma,
belki de son care olarak, Ucretleri artirarak isci ¢cektigini
ifade etmektedir:

"Daha yUksek Ucretler vererek daha kigUk kurumlardan
transferler yapiyoruz.” (Insan saghgi ve sosyal hizmet-
ler, G6risme 43)

Ucinct 6nemli saptama, is arayanlarin Ucret kadar
sunulan kariyer plani ve isin ne kadar agir/kirli oldugu-
nu da dikkate alarak karar vermesidir. Eger 6nerilen
pozisyon c¢alisanlara yUkselebilecekleri bir kariyer vaat
etmiyorsa ya da ¢alisma kosullari agir, sosyallesme im-
kanlari kisith ise is arayanlar bu tarz pozisyonlara ilgi
gbstermemektedir.

"Aslinda ¢alisan profili de biraz dedisti. Yani beklentiler
¢ok degisti. Insanlarin beklentileri ¢ok degisti. Pandemi
alaninda da bana gelen en azindan bizim gérisme yap-
tiginiz kisilerin bakis agisi su: diyorlar ki benim bir ha-
yatim var ve hayatimi biraz daha kendime de zaman
ayiracak sekilde odaklamak istiyorum. Bunun igin de
iyi Ucretler iyi ¢alisma sartlarinda ¢alismak istiyorum.
Mesela bir tanesi diyor ki surada, sizin yerinizde olmak
istiyorum. ...Ancak bunun i¢in 6nce su pozisyondan bas-
lamak gerekiyor diye ydnlendirdigimiz de yalniz ben
onunla ilgili olarak o pozisyondan baslamak istemiyo-
rum.” (Toptan ve perakende sektérd, Goérisme 2)

isgUcU arzi ile isgUcU talebi arasinda uyumsuzlugun
yarattidi ¢ift tarafli istihdam sorunu yeni bir sorun de-
gildir. Ancak son iki yilda giderek hizlanarak yUkselen
enflasyonun bu sorunu, ézellikle de istanbul'da yay-
ginlastirdigi ve derinlestirdigi anlasilmaktadir. Gerek



82

isGUcU PiYASASI

is arayanlarin gerek firma yodneticilerinin bu soruna
bakislari ile ilgili bilgilerin net asgari Ucretin 2.825 TL
oldugu 2021 Eylil ve Ekim aylarinda devsirildigini hatir-
latmak isteriz. Ocak 2022 itibariyle asgari Ucretin yUz-
de 50 oraninda artirilmasi bu soruna ne élcide care
oldugunu ancak bu arastirma gelecek yil tekrarlandigi
takdirde gorebilecediz. Bununla birlikte asgari Ucret ve
ona yakin Ucretlerde gergeklesen artisin etkilerine dair
ilk izlenimleri 2022'in ilk aylarinda edinebilecegimizi
uMmuyoruz.

D- Potansiyel isgiici: is aramama
nedenleri ve is aramaya
baslamanin kosullari

Bir kez daha hatirlatmak gerekirse "potansiyel isglci”,
tanimiicabi ¢alismayi arzulayan ama ¢esitli nedenlerle
is aramayan bireylerden olusmaktadir. Bu bireyler dar
tanimli issizlik kUmesine, dolayisiyla isgUlcU piyasasina
dahil olmamakla birlikte bu piyasanin sinirlarinda yer
almaktadirlar. Birazdan tartisacagimiz kosullar ger-
ceklestikce is aramaya baslamalari hatta dogrudan
istihdama intikal etmeleri yUksek olasiliktir.

Aslinda bu 6zel topluluk her isgicU piyasasinda mevcut
oldugu gibi Turkiye isgUci piyasasinda da mevcuttur ve
TUIK HIA istatistiklerinde “is bulma Umidi olmadigin-
danya da diger nedenlerle is aramayanlar” olarak kayit
altina alinmaktadir. Bu konuda dikkat ¢eken olaganis-
tU gelisme pandemi sokunun etkisiyle potansiyel isgU-

cinde 2020'de ani ve devasa bir artisin gergeklesmis
olmasidir. Turkiye genelinde 3 milyonun altinda seyre-
den bu kiime kisa siurede 5 milyona yaklasmistir. Daha
once de belirttigimiz gibi isini kaybedenlerin énemli bir
bolumU, is bulamayacagdini ya da kisa strede kaybet-
tigi isine geri dénecegdini disindigunden, is aramaya
koyulmamis ayni zamanda editimini tamamlayan ya
da ¢esitli nedenlerle ¢alismaya karar veren bireylerin
bir kismi da is arama eylemini ertelemislerdir.

D1- Potansiyel isgicUnde kadinlarin agirhgi

Pandeminin ilk soku gegtikten sonra istihdamin artisa
gecmesiyle potansiyel isgicU de azalmaya baslamistir.
Elimizdeki son veri olan HiA 2021 Ekim istatistiklerinde
potansiyel isglcU sayisinin yaklasik 3 milyon 100 bine
geriledigi gorulmektedir. IPA anketine gore istanbul'da
potansiyel isgucU 700 bin civarindadir; 10.083'l0k or-
neklem icinde 571.

Potansiyel isgUcUnde kadinlarin adirhidinin (yizde 63,9)
beklendigi gibi olduk¢a yUksek oldugu gortlmektedir.
Ayni zamanda daha énce istihdamda olanlar arasin-
da da kadinlar yUksek bir paya (yUzde 58,7), daha énce
calismamis olanlar arasinda ise ¢ok daha yUksek bir
paya (yUzde 81,5) sahiptirler (Tablo 3.21). istanbul'a
6zgU potansiyel isgicUnde kadinlarin bariz bir agirhga
sahip oldugu agiktir. Ayrica daha 6nce calismamis ka-
dinlarin yaridan fazlasinin (yUzde 55,7) dUsUk egitimli
(lise alt) oldugu not edilmelidir.

Tablo 3.21: Galismak istediginizi séylediniz. Daha 6nce bir iste ¢alistiniz mi?

e

Kisi sayisi
Evet

Oran 41,3

Kisi sayisi 24
Hayir

Oran 18,5

Kisi sayisi 206
Toplam

Oran 36,1

182 259 441

58,7 100,0
106 130
81,5 100,0
365 571
639 100,0

Kaynak: [PA, BETAM hesaplamasi

D2- Is aramamanin baslica nedenleri ve is
aramak icin dne sUrilen kosullar

Potansiyel isgicUnde yer alan bireylere calismayr ar-
zuladigi halde is aramamalarinin nedeni de sorulmus-
tur. Sonuglar Tablo 3.22'de gosterilmektedir. En bUyUk
paya sahip neden (yUzde 37,3), geleneksel toplumsal
degerlerin etkisiyle ailede kadina atfedilen gorevleri
"Ailesel nedenlerle.." baslid altinda kapsayan agik-
lamadir. ikinci dnemli neden de (yUzde 21,7) "mevcut
kosullarda is bulama Umidinin olmamasidir”. Bu Umit-
siz kitlesine "egitimini tamamladidi ama mevcut ko-

sullarda is bulma Umidinin olmadigini" belirtenleri de
(yUzde 13,3) eklememiz gerekir. Bu durumda is bulma
Umidi olmadidi i¢in is aramayanlarin potansiyel isglcU
icindeki payi yuzde 35'e yUkselmektedir. Sonucta is-
tanbul'da sayilarini 700 bin civarinda tahmin ettigimiz
potansiyel isgUcUnden yaklasik 250 bini, is bulma Umidi
arttiginda isgicU piyasasina gegis yapacak demektir.

Nitekim is bulma Umidi olmadidindan is aramayanla-
rin yizde 55'i, "is olanaklari cogalip is bulmak nispeten
kolaylastiginda", yuzde 28,3'U ise egditimine/is tecribe-
sine gore tatmin edici bir Ucret dnerildiginde is arama-
ya baslayacaklarini beyan etmektedirler (Tablo 3.23).

Asgari Ucrete yapilan yUksek zamla birlikte diger Geret-
lerde yUksek artislarin gerceklesecedi dikkate alindigin-
da, potansiyel isgicUnden isgUcU piyasasina gegislerin
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hizlanmasi beklenmelidir. Bu gegislerin gergeklesmesi
icin elbette istihdam artisinin da devam etmesi gerek-
mektedir.

Tablo 3.22: is aramamanin baslica nedenleri

I O SN

Mevcut kosullarda is bulma Umidim olmadigindan

Egitimimi tamamladim ama mevcut kosullarda is bulma Umidim
olmadigindan

Ailesel nedenlerle/ esim istemiyor/cocuk bakiyorum
Diger*

Toplam

124 21,7
76 13,3
213 373
159 27,7
571 100,0

Kaynak: IPA, BETAM hesaplamasi
*Bu baslik altinda en fazla belirtilen neden saglik sorunlari ve emekliliktir.

Tablo 3.23: is bulma Umidi olmayanlar hangi kosullarda is aramaya baslayacaklar

L N

is olanaklari cogalip is bulmak nispeten kolaylastiginda

Egitimime / is tecribeme gére &nerilen Ucretler ¢cok dusik, ¢alismaya

degecek diUzeye geldiklerinde
Diger

Toplam

66 55,0
34 28,3
20 16,7
120 100,0

Kaynak: IPA, BETAM hesaplamasi

D3- is aramaya baslandiginda isi kabul
etmek igin 6ne sUrilen kosullar

Ankette is arayanlara teklif edilen bir isi kabul etmek
icin talep edilen kosullara dair sorular, potansiyel isgU-
cunde olanlara da yéneltilmistir. Sonuclar bazi kosulla-
rin ¢ok benzer 6neme sahip olduklarini, bazilarinin ise
farklilastidini géstermektedir. Tablo 3.24 (potansiyel
isqUcU) Tablo 315 (is arayanlar) ile karsilastirildiginda
"hi¢bir kosulum yok" diyenlerin paylari hemen hemen
ayni dUzeydedir: yUzde 27,8 ve 28,5. Ancak cinsiyet
ayriminda 6nemli bir fark oldugu gorilmektedir. Is
arayanlar kimesinde kosulsuz olarak is kabul etmeye
hazir kadin ve erkek oranlari hemen hemen esit iken

(Tablo 3.16), potansiyel isglcU kimesinde kosulsuz is
kabul etmeye razi erkeklerin orani yUzde 36'ya gerile-
mektedir (Tablo 3.25). Buna karsilik egitim dizeylerin-
de bu iki kUme arasinda dikkate deger bir fark olmadidi
gorulmektedir (Tablo 317 ve 3.26) . Bunun anlami po-
tansiyel isgUcU icinde ayni editim dizeyi alt kUmelerin-
de kadinlar, erkeklere kiyasla kosulsuz is kabul etmeye
cok daha yatkindirlar.

"Sigortasi olmal”, "tam zamanli bir is olmal” ve "yol/
yemek gibi haklar olmali" kosullarinin is arayanlar ve
potansiyel isgicU kimelerinde hemen hemen ayni 6l-
¢Ude 6nemsendigi gérulmektedir. Bu kosullarda kadin/
erkek ve egitim duUzeyleri ayriminda iki kime arasinda
dikkate degder farklar yoktur.
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Tablo 3.24: Bir isi kabul etmek i¢in olmazsa olmaz dediginiz kosullar var midir?

I N

Higbir kosulum yok
Kosulum var
KOSULLAR
Egitimini aldigim meslege uygun bir is olmali
Tam zamanh bir is olmali
Evime yakin olmali
Sigortasi olmali

Yol/ yemek gibi nitelikli haklari olmali

159 27,8
412 72,2
Kisi Sayisi Oran
127 30,8
103 25,0
229 55,6
241 58,5
118 28,6

Kaynak: [PA, BETAM hesaplamasi

Tablo 3.25: Cinsiyet ayriminda kabul edilecek isin olmazsa olmaz kosullari

Potansiyel isgicu
Hig¢bir kosulum yok

Kosulum var

KOSULLAR
Egitimini aldigim meslege uygun bir is olmali
Tam zamanl bir is olmal
Evime yakin olmali
Sigortasi olmali

Yol/ yemek gibi nitelikli haklari olmali

Kadin Erkek
63,9 36,1
478 52,2
70,1 299

CINSIYET

Kadin Erkek
28,0 37,4
221 317
63,3 374
61,6 il 2
26,0 35,0

Kaynak: iPA, BETAM hesaplamasi

Buna karislk “egitimini aldigim meslege uygun is olma-
[I" kosulu, is arayanlarda yUzde 15,2'de kalirken potansi-
yel isgUcUnde yUzde 30,8 olarak 6l¢Ulmustur. Potansiyel
isgUcUnde bu kosulun is arayanlara kiyasla cok daha faz-
la 6nemsendigi agiktir. Bu fark kismen potansiyel isgu-
ctnde erkeklerin kadinlara kiyasla bu kosulu daha fazla
onemsemelerinden kaynaklanmaktadir: yUzde 37,4'e kar-
silik ybzde 28,0. Ayni zamanda lise UstU egitim dizeyinde
bu kosul yUzde 509 ile olduk¢a yUksek bir paya sahiptir

(Tablo 3.26). Oysa bu kosulun payi is arayanlar kUmesin-
de yUzde 273 ile sinirliydi (Tablo 3.17).

Son olarak "evime yakin olmali" kosulunun da potan-
siyel isgicUne mensup bireyler nezdinde biraz daha
6nemli oldugu gorilmektedir: yUzde 55,6'ya yuzde 41,3.
Tahmin edilebilecedi gibi bu kosul, is arayanlarda ol-
dugu gibi potansiyel isgicinde de kadinlar tarafindan
daha fazla dnemsenmektedir.
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Tablo 3.26: Egitim dizeyi itibariyle kabul edilecek isin olmazsa olmaz kosullari

Lise Alti Lise Lise Usty
Potansiyel isguct 45,9 299 24,2
Higbir kosulum yok 58,5 239 17,6
Kosulum var 41,0 32,3 26,7

KOSULLAR Lise Alti Lise Lise Usts
Egitimini aldigim meslege uygun bir is olmali 20,7 271 50,9
Tam zamanli bir is olmali 24,9 27,8 21,8
Evime yakin olmali 60,4 54,9 491
Sigortasi olmali 61,0 58,7 54,6
Yol/ yemek gibi nitelikli haklari olmali 29,0 338 21,8

Kaynak: iPA, BETAM hesaplamasi
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TEMEL BULGULAR VE
ONE CIKAN SORUNLAR

Bu arastirmada ilk olarak TUIK Hanehalki isgict An-
keti (HIA) ile ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi Girisimci
Bilgi Sistemi (GBS) verileri kullanilarak, istanbul isgici
piyasasinin yakin ge¢misi (2014-2020), Turkiye isgUcU
piyasasi ile karsilastirmali olarak ele alinmistir. istan-
bul isgUcU piyasasinin gincel durumunun analizi ise
istanbul'un tim ilcelerini kapsayan ve érneklem boyu-
tu 10.083 bireyden olusan bir anket (EylGl 2021) ile 52
firmanin yoneticileri ile yapilan derinlemesine gorUs-
melerden (Ekim 2021) elde edilen verilerle gergeklesti-
rilmistir.

Calismanin temel bulgulari ve istanbul isgiict piyasasi-
nin éne c¢ikan yakici sorunlari dokuz bashk/tema altin-
da ozetlenebilir:

- Istanbul isgici piyasasinin olumlu ve olumsuz temel
ozellikleri

- Egitimli kadinlarda issizliginin UrkiticU boyutlari

- Geng issizligin yUkselisi

« Uzun sureli issizlikte endise verici artis

. Issizlik sigortasinin dislayici boyutlari

. IsgUci arz ve talebinde uyumsuzluk

« Cok az konusulan bir sorun: isten memnuniyetsizlik

« Kayit disi ¢alisanlarin SGK kaydina yaklasimi

. Istanbul'da potansiyel isgicUnin golgesi

Istanbul isgiicU piyasasinin olumliu
ve olumsuz temel 6zellikleri

istanbul ekonomisini Turkiye ekonomisinden farklilas-
tiran en temel yapisal 6zellik, tarim sektéronin ihmal
edilebilecek kadar ki¢Uk olmasidir. Dolayisiyla tarim
istihdami yok denecek kadar azdir ve bu nedenle is-
tanbul isglcU piyasasi, Turkiye isgUlcU piyasasi ile karsi-
lastirilirken tarim disi kesimi dikkate almak gerekir. Bu
cercevede en yuUksek kisi basi gelirli bolge olan Istan-
bul'un isgUcl piyasasi, Ulke geneline kiyasla Ucretli ¢ali-
sanlarin, egitim dizeyinin ve isgicUne katilimin yiksek,
kayit disihdin ise goreli olarak daha diusitk oldugu bir
istihdama sahiptir.

istanbul'da istihdamin 2014-2018 déneminde Turkiye
tarim disi istihdamina kiyasla bir miktar daha guclu bir
artis sergiledigi gortlmektedir. Bu dort yilda Turkiye'de
tarim disi istihdam artisi yizde 14,6 olarak gergekle-
sirken Istanbul'da artis yozde 15,7 olmustur. Bu yUksek
artislarda kadin istihdaminin bUyUk katkisi not edilme-
lidir: kadin istihdaminda Ulke capinda yizde 29,3, is-
tanbul'da yizde 29,6 artis gergeklesmistir. Bu istihdam
artislarinin sonucunda Turkiye ortalamasina kiyasla
istanbul'da zaten yiksek olan kadin istihdaminin ca-
lisabilir nGfus (15+) igindeki payi (istihdam orani) arayi
daha da agarak yizde 32'ye ulasirken Ulke genelinde bu
pay yuzde 21,7'ye yUkselmistir.

istihdamda gUclu artislarin yasandigi bu yillarda is-
glcUnin de hizla artmasi is arayan sayisinda énem-
li artislara yol ac¢tigindan, issizlik oranlarinda azalma
olmamis ve istanbul'da issizlik oranlari Turkiye issizlik
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oranlarinin az farkla da olsa Uzerinde seyretmistir.
2018 yili Turkiye ekonomisinin dUsuk bUyime patika-
sina saparak yon degistirdigi yildir. Bu olumsuz yon
degisikliginin nedenleri bu arastirmanin kapsaminda
degildir. Bu yon degisikliginin arastirmamiziilgilendiren
tarafi, dUstk ekonomik biUyUmenin (2018-2020 orta-
lama yUzde 2) olumsuz etkisinin 2019'dan itibaren is-
tihdam rakamlarina yansimaya baslamasi ve ardindan
2020'de COVID-19 pandemisinin patlak vermesiyle b-
yUk istihdam kayiplarinin ortaya ¢ikmis olmasidir.

DUsUk bUyUme ve pandemi sokunun istanbul isgicU pi-
yasasl Uzerindeki etkisinin Turkiye geneline kiyasla ¢ok
daha siddetli yasandidini istihdam rakamlari bariz bir
sekilde gostermektedir. Turkiye'de tarim disi istihdam
yUzde 5,7 azalirken (erkeklerde yUzde 6,5 kadinlarda
yUzde 3,8) istanbul'da yUzde 9,1 (erkeklerde yUzde 8,5
kadinlarda yuzde 10,3) oraninda azalmistir (Tablo 1.1).
Buyuk sarsintilarin yasandidi bu iki yilda istanbul'da
kadin istihdaminda kayip, hem erkeklere kiyasla daha
fazladir hem Turkiye geneline kiyasla ¢ok daha biyUk
bir kayip so6z konusudur. Bu kayiplar yiUksek kadin is-
sizligi basta olmak Uzere asagida ele alacadimiz yakici
sorunlarin bazilarini daha da agirlastirmistir.

Bu arastirmanin ortaya ¢ikardigi bir diger ilging bulgu
da, istanbul'da 2018-2020 déneminde esnaf/zanaat-
kar ve kUgUk isveren istihdaminda yasanan muazzam
kayiplardir. Ug yil icinde kendi hesabina calisan sayisi
75 binden 42 bine, isveren sayisi da 40 binden 21 bine
dUsmUstir. insaat krizinin ve distk biyUmenin cesitli
koruma kalkanlarindan yoksun bu kesimde Ucretli ke-
sime kiyasla daha bUyUk bir tahribata yol a¢tigi anla-
silmaktadir.

Bu donemde ozellikle de pandemi yili olan 2020'de
dikkat ¢eken bir diger olgu da, istihdamda bUyik ka-
yiplar yasanirken standart issizlik oranlarinda gorilen
dusustior. Istanbul'da issizlik orani 2019'dan 2020'ye
yUzde 14,9'dan 14,7'ye sinirli 6lgide azalirken Turkiye'de
yUzde 16,0'dan 15,3'e gerilemistir. Hatirlatmak gere-
kirse bu sasirtici olgunun bir nedeni isini kaybedenlerin
bir b6lOMUNUN is aramaktan vaz gegmesi diger nedeni
ise isgUcU piyasasina girmeye hazirlananlarin girislerini
ertelemeleridir.

Sonugta gerek kadin gerek erkek isgUcinde onemli
azalmalar olmustur. Nitekim istanbul'da erkek isgicu-
ne katilim orani, bir yil icinde ybzde 771'den 71,9'a, kadin
isgucUne katilim orani ise yizde 37,6'dan 33,6'ya (Tab-
lo 1.14) gerilemistir. IsgUcinden cikislar ise potansiyel
isgucUnde (¢alismayi arzulayan ama is aramayanlar)
ciddi artislara yol agcmistir.

mli kadinlarda issizliginin
Urkitici boyutlari

Turkiye'de tarim disi kadin issizligi erkek issizliginden
her zaman daha yiUksek olmustur. Istanbul'da da du-
rum boyledir. Ancak son yillarda gerek Ulke genelinde
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gerek Istanbul isgUcU piyasasinda gézlemlenen en car-
pici ayni zamanda da endise verici sorun, yUksekogre-
nim diplomali issizlerin toplam issizler icindeki payinin
bilhassa kadinlarda hizla artiyor olmasidir.

istanbul'da yuksek egitime sahip is arayan erkeklerin
toplam issizler icindeki payi, 2014'te yUzde 15,3'ten
2020'de yUzde 20,7'ye yUkselmistir. Kadinlarda durum
cok daha vahimdir. YUksekoégrenim diplomali kadin is-
sizlerin toplam issizler i¢cindeki payi, 2014'te yUzde 32,3
iken yillar icinde adim adim yUkselmis ve 2020'de yUz-
de 42,8'% ulasmistir (Sekil 1.9). IPA anketinde ise 2021
yllinda yUksek egditimli erkek issizlerin toplam issizler
icindeki payi fazla dedismezken (yUzde 19,9) kadinlarda
yUzde 33,7 olarak tahmin edilmistir.®

Bu baglamda arastirmanin ortaya ¢ikardidi ilging bir
bulguyu da hatirlatmak isteriz. issizlerin ortalama re-
zervasyon Ucretlerinin belirleyicilerini saptamak igin
yapilan regresyon analizi (Tablo 3.20) kadinlarin rezer-
vasyon Ucretlerinin erkeklere kiyasla ortalama yiUzde
16,2 daha dUsUk oldugunu gostermektedir. Bu durum
kadin issizliginin erkeklere kiyasla ¢ok daha yUksek ol-
masindan diger ifadeyle is bulmakta guc¢lik ¢eken ka-
dinlarin daha dusik Ucretlere razi olmalarindan kay-
naklaniyor olabilir.

iyi haber genc kusak kadinlarda egitim dizeyinin hizla
yUkseliyor olmasidir. Nitekim IPA anketi, istanbul ¢a-
lisabilir nUfus igcinde orta yas (30-49) yUksek egitimli
kadinlarin payini ybzde 22,2, yUksek egitimli gen¢ ka-
dinlarin (15-29) payini ise yuzde 46,3 olarak tahmin et-
mektedir. Bu paylar erkeklerde sirasiyla yizde 24,6 ve
yUzde 36,5'tir (Sekil 2.5). istanbullu gen¢ kusakta yUk-
sek egitimli kadinlar, erkeklerin uzak ara énine ge¢mis-
lerdir. Bir yandan bu olumlu gelisme yasanirken diger
yandan is arayan yUksek egitimli kadinlarin is bulma-
lari zaman iginde giderek gUc¢lesmektedir. Bu gUclugin
¢6zUmUne 6ncelik verilmesi gereken yapisal bir soruna
doénistUgu agiktir.

Co6zUme yonelik politikalar gelistirebilmek igin ise dnce
soruna neden olan etmenlerin saptanmasi gerekir. Ne
yazik ki bu amaca yonelik arastirmalar heniz mevcut
degildir. ilk akla gelen muhtemel aciklamalar/hipotez-
ler sunlar olabilir:

- Gen¢ kusak kadinlar meslek egitimlerini secerken
¢ogunlukla issizligin nispeten yiUksek oldugu alanlari
tercih ediyor olabilirler. Bu durumda kompozisyon
etkisi kadin issizlik oranini yUkseltecektir.

. Isverenler ise alimlarda asagdi yukari ayni vasiflara
sahip kadin ve erkek adaylar arasindan erkek

adaylari daha siklikla tercih ediyor olabilir.

Bu olasi etmenlerin gegerli olup olmadidi, gegerli iseler
ne olcude etkili olduklari, baska etmenlerin olup olma-
digdi ancak yapilacak arastirmalar sayesinde belirlene-
bilir. C6zUm yollari da ancak bu belirlemeler dikkate
alinarak tasarlanabilir.

Geng issizligin yUkselisi

Turkiye ve Istanbul isgicU piyasalarinin bir diger or-
tak yapisal sorunu da geng issizligin (15-24 yas gru-
bu) yuksekligidir. Son yillarda Istanbul'da genc issizlik
orani, Ulke geneline kiyasla daha yUksek bir dizeyde
seyrederken 2019 yilinda issizlikte meydana gelen ani
yUkselis ile birlikte geng issizlik, TUrkiye'de hizla yUksele-
rek erkeklerde yUzde 22,5'e kadinlarda (yUzde 30,6'ya)
ulasmistir. Genc issizlik istanbul'da artmis ancak artis
temposu daha dusUk kaldigindan geng issizlik orani,
erkeklerde yUzde 22,1'e kadinlarda yUzde 29,2'ye yiUkse-
lerek Ulke oranlarinin az da olsa altinda kalmistir.

Pandemi sokunun yasandigi 2020'de ise geng issizlikte
istanbul, Ulke genelinden adeta bir kopus yasamistir.
Ortak yon gerek Turkiye gerek istanbul'da kadin ve er-
kek geng issiz sayilarinin dnceki yila kiyasla azalmasidir
(Tablo 112 B). Bir kez daha hatirlatmak gerekirse bu
sasirtici gelisme isgucU piyasasindan yogun cikislarin
sonucudur. Isini kaybeden genclerin bir kismi is arama-
ya girismezken egitimlerini tamamlayan genglerin bir
kismi da is aramaya koyulmaktan imtina etmisler, so-
nucta potansiyel isglcUnUn gen¢ kesiminde de bUyUk
¢capta artislar olmustur.

Ancak geng issizlik oranlarinda degisim istanbul'da ¢cok
farkl olmustur. Turkiye genelinde geng¢ issizlik orani,
kadinlarda yuzde 30,6'dan 30,3'e gerilerken erkeklerde
hemen hi¢ degismemistir: yUzde 22,5 ve 22,6. Buna kar-
silik Istanbul'da genc kadin issizlik orani yuzde 29,2'den
29.9'a, geng erkeklerde yUzde ise 22,1'den 22,8'e yUksel-
mistir.

istanbul'da is arayan (issiz) sayilari azalirken issizlik
oranlarinda artislarin gerceklesmesi, istihdam kayip-
larinin TUrkiye geneline kiyasla ¢ok daha yUksek ol-
masindan kaynaklanmistir. Nitekim Torkiye genelinde
geng¢ erkek istihdami yUzde 9,7 (- 248 bin), istanbul'da
yUzde 23,7 (- 132 bin) oraninda gerilemistir. Geng er-
kek istihdaminda kaybin yaridan fazlasi istanbul'dadir.
Geng¢ kadinlarda ise istihdam Ulke genelinde yUzde 15,4
(- 200 bin) istanbul'da yizde 19,0 (-59 bin) azalmistir
(Tablo 112 A).

8 Bolum 2'de IPA anketinin kadin issizligini lise alti dUzeyinde oldugundan daha yUksek tahmin ettigini belirtmistik. Ankette yuksek egitimli

issiz kadinlarin payinin nispeten disik gérinmesinin nedeni lise alti kesiminin payinin asiri yGksekligidir. TUIK 2021 3. ceyrekte Turkiye ge-
nelinde yUksek egitimli erkek issizlik oranini yizde 9,8 kadin issizlik oranini ise yUzde 19,0 yani yaklasik iki kat olarak tahmin etmektedir. Bu
olgudan yola gikarak istanbul'da yuksek egitimli issiz kadinlarin toplam issizler icindeki payinin yUzde 33,7 degil, erkeklerin payinin yaklasik

iki kati yani yUzde 40 civarinda oldugu kestirilebilir.

Bu olgular istanbul'da geng issizliginin bazi yapisal et-
kenlerle hizli bir artis sUrecine girdigine isaret etmek-
tedir. IPA anketinde de Eylul 2021 itibariyle genc erkek
issizlik orani yUzde 19,5, geng kadin issizlik orani yUzde
40,1 olarak tahmin edilmektedir. Bu son derece olum-
suz gelismenin muhtemel ag¢iklamalarindan biri, bu
arastirmanin ortaya ¢ikardigr ve asadida deginilecek
olan isgUcU arzi ve isgUcU talebi arasindaki uyumsuzluk
sorununda gizleniyor olabilir.

Uzun sireli issizlikte endise verici artis

istanbul isgicl piyasasinda yakicl bir diger sorun da,
uzun sureli issizlikte son birkag yil icinde ortaya c¢ikan
buyuk artistir. Uluslararasi Calisma Orgity bir yil ve
daha uzun suredir is arayanlari "uzun sureli issizler"”
olarak adlandirmaktadir. Bu raporda vurgulandidi gibi
issizlik sUresi uzadik¢a is bulmak giglesir. Uzun sureli
issizler ¢ogaldik¢a da issizlik katilasir ve issizlikle mu-
cadele zorlasir.

Erkek issizlerde uzun sureli issizlerin payi, uzun sire
yUzde 17 civarinda seyrettikten sonra 2020'de yiUzde
19.2've yUkselmistir. Pandemi etkisiyle ortaya ¢ikan
bu nispeten sinirli artis beklenen bir gelismedir. Buna
karsilik kadinlarda zaten daha yUksek olan uzun sureli
issizlik payi, uzun sUre yUzde 22 civarinda seyrettikten
sonra 2019'da yani pandemi 6ncesinde yUzde 24'e yiUk-
selmistir. 2020'de ise bUyUk bir sicrama yaparak yizde
29.4'e ulasmustir. IPA anketinde (EylGl 2021) uzun sureli
issizlerin payi, toplamda yUzde 42,9, kadinlarda yUzde
39,1, erkeklerde yUzde 46,4 olarak tahmin edilmektedir
(Tablo 3.8). Uzun sureli issizligin giderek agirlasan bir
soruna doniustugu asikardir.

Raporda uzun suUreli issizligi etkileyebilecek tim faktor-
leri dikkate alan bir regresyon analizi yer almaktadir.
Analizin sonuglarina gore (Regresyon tablosu 3.9) ka-
dinlarin uzun sureli issiz olma olasilidi, erkeklere kiyasla
yUzde 8 daha yUksektir. Geng issizlere kiyasla (15-29)
orta yas (30-49) grubuna mensup issizlerde uzun sureli
issizlik olasih@i yuzde 17,7, 50 yas ve Uzerindeki issizler-
de ise bu olasilik yUzde 35,1 kadar yUksektir. Yas ilerle-
dik¢e is bulmak gUclesmektedir. Uzun sUreli issiz olma
ihtimali, kayit disi calisanlarda kayithlara gére yaklasik
yUzde 13, kendi hesabina ¢alisanlarda ise Ucretlilere ki-
yasla yUzde 15,2 daha yUksektir.

Ayrica analizde issizlerin islerinden ayrilma nedenleri-
nin uzun sureli issiz olma olasiligini ne dlgUde etkiledigi
de incelenmistir. Sonuclar uzun sureli issiz olma olasili-
dinin, kendi istegiyle isten ayrilanlara kiyasla, gegici bir
iste calisanlarda yUzde 13,2, isten ¢ikarilanlarda yUzde
11,7, emeklilerde yUzde 211 ve isyerini kapatan/iflas
edenlerde ise yUzde 16,3 daha yUksek oldugunu goster-
mektedir.

"lyi haber" olarak degerlendirilebilecek ilging bir sonug
ise editim dUzeylerinin uzun sureli issizlik Uzerinde an-
lamli bir etkiye sahip olmadiklari sekildedir. Lise alti
egitim dUzeyine sahip issizlere kiyasla ne lise ne de yUk-
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sekégrenim mezunu issizlerin uzun sureli issiz olmalari
daha olasi degildir.

Uzun sureli issizlikle mUcadelenin kritik sorunu, issizli-
din genelde azalmasi ile uzun sureli issiz sayisinin da
azalmasinin garanti olmamasidir. Analiz sonuglary,
uzun suUreli issizlik sorunun yapisal boyutlarini ortaya
ctkarmaktadir. Bu soruna karsi etkili mUcadele vere-
bilmek igin kavranmasi gereken en onemli halkanin,
issizlere yeni vasiflar kazandirici editimler oldugu an-
lasilmaktadir. Nitekim ileri yaslarda issiz kalma uzun
sUre is bulamama riskini de beraberinde getirmektedir.

issizlik sigortasinin dislayici boyutlari

TuUrkiye'de issizlik sigortasinin olduk¢a kati kosullara
tabi oldudu ve az sayida issizin bu sigortadan yarala-
nabildigi bilinmektedir. IPA anketinin verileri bu disla-
yiciligi Istanbul dizeyinde teyit etmektedir. Ote yan-
dan issizlik sigortasindan yaralanabilenler i¢in sureler
olduke¢a kisadir (6-10 ay) ve yUksek issizligin is bulmayi
giclestirdigi kosullarda bu sureler ¢ok yetersiz kalmak-
tadir.

IPA anketi daha 6nce istihdamda olup issiz kalanlarin
icinde gerekli kosullari karsilayamadigi icin ISKUR'a
basvurmadigini belirtenlerin oranini yozde 57,8 ola-
rak tahmin etmektedir. Bu kisilere ISKUR'a basvuran
ama kosullarr yerine getirmedidi i¢cin basvurusu kabul
edilmeyen yiuzde 10,2 eklendiginde, EylUl 2021 itibariy-
le istanbul'da isini kaybedenlerin yizde 68'inin issizlik
6denedinden mahrum kaldigi gérolmektedir.

istanbullu issizlerin yuzde 11,9'u ise issizlik ddenegi al-
mis ancak kisitl stre icinde bir is bulamadidindan issiz-
lik 6demeleri son bulmustur. EylGl 2021 itibariyle issiz
kitlesinin sadece yUzde 6,5'inin issizlik sigortasindan
yararlandidi tahmin edilmektedir. Bu rakamlarin orta-
ya koydugu tablo, saniriz istanbul'da yoksulluk artisina
dair iyi bir fikir vermektedir.

Isgiici arz ve talebinde uyumsuzluk

Bu raporun Istanbul isgici piyasasi arastirmalarina
yaptigr énemli ve orijinal katkilardan biri de, ¢ok sayi-
da is arayan olmasina ragmen firmalarin dnemli mik-
tarda agik is pozisyonlarini doldurmakta zorlanmalari
olgusunu gindeme tasimis olmasidir. Bir yandan is
arayanlarin énemli bir bolumu teklif edilen isleri kabul
etmek icin Ucret tutari basta olmak Uzere bir dizi kosul
one sUrerken diger yandan isverenler agik pozisyonla-
ri doldurmak icin cesitli nedenlerle bu kosullari tatmin
etmekte zorlanmaktadirlar. Sonugta "isgucU arz ve
talebinde uyumsuzluk” olarak adlandirdidgimiz yapisal
sorun karsimiza cikmaktadir.

Bu kuskusuz yeni bir sorun degildir. Bununla birlikte
son iki yilda bu sorunun, 6zellikle de istanbul'da yay-
ginlastigi ve derinlestigi anlasiimaktadir. IPA anketi,
Istanbul'da is arayanlarin buyik cogunlugunun (yUzde
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71,5) teklif edilen bir isi kabul etmek i¢in olmazsa olmaz
kosullara sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
teklif edilen bir isi kosulsuz kabul etmeye hazir olanla-
rin orani da yUzde 28,5'tir. Tahmin edilebilecedi gibi lise
UstU egitime sahip is arayanlar, kosulsuz is kabuline
lise alti egitimli issizlere kiyasla ¢ok daha az yatkindir.
Amayine de is arayan yUksek egitimlilerin yUzde 15,7'si-
nin kosulsuz olarak is kabul etmeye hazir olmasi not
edilmeye deger.

Anket verileri istanbul'da is arayanlarin is kabulinde
bes kosulu 6nemsediklerini géstermektedir. Bu kosul-
lar, isaretlenme sikligi 6nemsenme derecesinin goster-
gesi olarak kabul edildiginde, séyle siralanmaktadir: si-
gortali olma (yUzde 55,2), eve yakin is (yUzde 41,3), tam
zamanli is (yUzde 30,5), yol/yemek gibi haklar (yUzde
30,2) ve egitimi alinan meslede uygun bir is (yUzde
15,2). Yakindan bakildiginda bu kosullarin ¢ok da zor-
layici olmadidi, gorustlen firma yoneticilerinin de, ev
yakin ve meslege uygun is haricinde, bu kosullari yerine
getirmeye hazir olduklari gérulmektedir.

Buna karsilik is arayanlarin hangi Gcretin altinda (re-
zervasyon Ucreti) teklif edilen isi kabule razi olmadik-
lari sorgulandidinda, isgUcU arzi ile talebi arasinda cid-
di bir uyumsuzlugun mevcudiyeti ortaya cikmaktadir.
Rezervasyon Ucretleri yas ve egitim dUzeyleri itibariyle
genis bir araliga yayillmis olsa da (Tablo 3.18) ortala-
malar itibariyle gen¢ ve distk editimli isgicUnde bile
2.825 lira olan net asgari Ucretin (Eyldl 2027) belirgin
6lgUde Uzerinde olduklari gorulmektedir. Nitekim 15-29
yas grubunda ortalama rezervasyon Ucreti 3.543, lise
altr egitime sahip grupta ise 3.515 TL'dir (Tablo 3.19).

Buna karsilik derinlemesine gérismeler, pek ¢ok firma
yodneticisinin bir yandan calistiracak eleman bulama-
maktan yakindiklarini ama diger yandan da is arayan-
larin talep ettikleri rezervasyon Ucretlerini adeta gor-
mezden gelerek israrla mevcut asgari Ucrete ¢alisacak
eleman aradiklarini gostermektedir. Firma yoneticileri-
ne neden asgari Ucretin UstUnde bir Gcret 6demeyi tek-
lif etmedikleri soruldugunda verilen yanit bir isyerinde
ayni (ya da ¢ok benzer) isleri yapanlara farkli Ucretler
6demenin mUmkin olmadigi seklindedir. Yeni ise ali-
nan bir calisana mevcut calisanlara ddenen Ucretten
daha yUksek Ucret 6denemeyecedi aciktir. Dolayisiyla
aglk pozisyonlari doldurmak amaciyla yUksek Ucret
teklif etmek, sonucta isletmede ortalama Ucretlerin
yUkseltilmesini gerektirmektedir. Kimi yoneticilerin,
bu engelin yapilan is hacmine bagli olarak prim tekli-
fi ile asilmaya ¢alisildigini ancak is arayanlar prim uy-
gulamasina ¢odunlukla mesafeli yaklastiklarindan bu
yontemin genelde etkili olmadigini belirttikleri de not
edilmelidir.

Bu ¢ercevede yoneticiler, rekabetin yodun oldugu sek-
torlerde diger firmalarin Ucret seviyesi ayni kalirken
sadece bir firmanin boyle bir maliyet artisi ile rekabet
edemeyecedini savunmaktadir. Bazi firma yetkililerinin
istanbul gibi hayat pahaliligi yuksek olan bélgelerde
daha yUksek bir asgari Ucret olmasinin kendileri igin

daha iyi olacadini, ¢Unki bu sayede asgari ya da ona
yakin Ucretleri yeterli bulmayan is arayanlari ise alabi-
lecekleri gorusuni dile getirdigini de belirtmek isteriz.

Sonucta is gucU arzi ile talebi arasinda var olan uyum-
suzluk, bir yandan istihdam artisini frenlerken diger
yandan da issizligi katilastirmaktadir. Ocak 2022 itiba-
riyle asgari Ucretin yUzde 50 oraninda artirilmasinin bu
soruna ne dl¢Ude ¢are oldugunu ancak bu arastirma
gelecek yil tekrarlandidi takdirde gorebilecediz. Bunun-
la birlikte asgari Ucret ve ona yakin Ucretlerde gergek-
lesen artislarin etkilerine dair izlenimlerin 6nUmuUzdeki
aylarda ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Cok az konusulan bir sorun: isten
memnuniyetsizlik

Her Ulkede ulusal istatistik kurumu isgUcU piyasasinin
guncel istatistiklerini agikladiginda medya ilk olarak is-
tihdam ve issizlik rakamlarina bakar. istihdamda artis
varsa, bu sayede de issiz sayisinda azalis olmussa bu
iyi bir haberdir; gerisi teferruattan sayilir. Gergi isgUci
piyasasi Uzerine c¢alisan iktisatcilar, istihdam artislari
hangi sektorde gergeklesti, issizlikte azalma cinsiyet,
egitim ve bolge diUzeylerine nispeten esit bir sekilde
yansimis mi, uzun sureli issizlikte gerileme var mi tU-
runden pek ¢ok soruyu kendilerine sorduklarindan bu
teferruatla yakindan ilgilenirler. Ama isten memnuni-
yet/ memnuniyetsizlik codunlukla gindeme gelmez.
Ne de olsa bunca issiz varken isi olanlar kendilerini
sansli saymalidir.

Bu arastirmada diger sorunlarin yani sira isten mem-
nuniyet/memnuniyetsizlik sorununa da ézel bir yer ay-
rilmistir. Bu amacla ankette istihdamda olanlara 6nce
"calistiginiz isten genel olarak memnun musunuz?" so-
rusu yoneltilmis, memnun olmadigini beyan edenlere
de bu memnuniyetsizligin nedenlerine dair ilave sorular
sorulmustur.

Anket verileri Eyl0l 2021 itibariyle istanbul'da 5 milyon
Q00 olarak tahmin edilen ¢alisandan yaklasik 1 milyo-
nunun (yUzde 17,8) isinden memnun olmadidini goster-
mektedir. Isten memnuniyetsizlik erkeklerde kadinlara
kiyasla biraz daha yUksektir: yUzde 191'e ylUzde 14,5.
isinden memnun olmayan T milyon calisanin 600 bini
(yUzde 581) yeni bir is aramaktadir. Dolayisiyla fiilen
is arayan sayisi T milyon 300 bin degil, T milyon 200
bindir (tablo 3.1 ve 3.2).

Memnuniyetsizligin en 6nemli nedeni (yUzde 63,4) elde
edilen gelirin yetersiz olmasidir. Nitekim geginmek-
te zorlandigini beyan eden c¢alisanlarin yUzde 89,5'nin
aylik geliri 5.000 TL'nin altindadir. Memnuniyetsizligin
nispeten énemli diger iki nedeni "agir, saghda zararh
is" (yUzde 20,4) ve "¢alisma saatlerinin uygunsuzlugu”
(yUzde 16,9) olarak temayUz etmektedir.

"Is yerinde huzursuzluk, uygunsuz davranislara mu-

hatap olma", "is yerinin eve uzak olmasi", "yapilan isin

alinan meslek egitimi ile uyumsuzlugu" gibi nedenler;
nispeten dusuUk bir siklikla (yUzde 5-7 araliginda) beyan
edilmistir. Bununla birlikte yapilan isin alinan meslek
egitimi ile uyumsuzlugundan sikdyet edenlerin yizde
70'nin yUksekogrenim diplomasina sahip oldugunu ve
bu memnuniyetsizligin kadinlarda erkeklere kiyasla
daha yaygin (yUzde 10,4'e yUzde 4,3) oldugunu ozellikle
vurgulamak isteriz.

isinden memnun olmayanlarin neden yarisina yakin
(yUzde 42) bir kisminin yeni bir is aramadidr da sor-
gulanmaya deder. En fazla ileri sUrtlen neden (yUzde
53,6), daha elverisli kosullarda is bulunamayacagdinin
dUstnUlmesidir. Tkinci 6nemli neden (yUzde 291, al-
silan is dUzenini birakmaya yonelik cekincedir. Ugtincy
neden ise (yUzde 10,2) kidem tazminatinin yakilmak
istenmemesidir (Tablo 3.5).

Kayit disi galisanlarin SGK
kaydina bakisi

Arastirmanin belki de en sasirtici bulgusu, buna en gi-
zemli bulgusu da diyebiliriz, SGK kaydi olmayan bir iste
calismanin 6nemli bir memnuniyetsizlik nedeni olma-
masidir. Kayitsiz ¢alisanlarin sayisi ankette 785 (yUzde
16,1) olarak gérulmektedir. Dolayisiyla istanbul'da SGK
kaydi olmadan ¢alisanlarin sayisi 950 bin olarak tah-
min edilebilir. Anket verilerine gére bunlarin sadece 22
bini (yUzde 2,3) kayitli bir is aramaktadir.

SGK kaydi olmayan 950 binin yaklasik Ugte biri, isve-
ren/kendi hesabina/Ucretsiz aile iscisi statUsUndedir
ve SGK'ya kayit yaptirmamalari kendi kararlari oldu-
gundan sasirtict sayilmayabilir. Nedenler ayrica arasti-
rilmalidir. Ama istanbul'da kayit disi calisan 600 bin ci-
varindaki Ucretlinin kahir ekseriyetinin neden kayit disi
¢alismaya agik bir itirazlarinin olmadigi sorgulanmasi
gereken bir durumdur.

Anket soru kagidi tasarlanirken boyle bir bulgu ile kar-
silasilabilecegi hi¢ akla gelmediginden arastirmada bu
sorgulama yapilmamistir. Kuskusuz bu 6nemli bir ek-
sikliktir ve arastirma tekrarlandidi takdirde bu eksikli-
gin giderilmesi gerekir. Yine de is ¢evreleri kaynakli bazi
duyumlarda dile getirilen birka¢ nedenin burada pay-
lasilmasi faydali olabilir. Bu nedenlerden biri, SGK'ya
kayit yapildigi takdirde alinan ¢esitli sosyal desteklerin
kaybedilme riskidir. Bir diger neden ise ozellikle agdir is-
lerde yUksek gUnlUk yevmiye ile ¢alismanin dizenli ve
kayitl bir isten daha yuUksek gelir getirmesidir. Bu bag-
lamda kayitl isinden ayrilarak issizlik 6denegi alan ¢a-
lisanlarin bu sure zarfinda yUksek yevmiyeli kayit disi
islerde calismayi tercih ettikleri iddiasinin da oldukga
yaygin oldugunu belirtelim.

istanbul'da potansiyel isgliciiniin
golgesi

2020 vyilinda isini kaybedenlerin 6nemli bir kisminin
"potansiyel isgUcU” olarak tanimlanan ve ¢calismayi ar-
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zuladigi halde is bulma Umidi olmadigindan ya da diger
nedenlerle is aramayan kitleyi bUyUk bir hizla genislet-
tigini biliyoruz. Kisaca hatirlatmak gerekirse, 2020'de
istanbul'da kadin potansiyel isgict 119 binden 143 bine
(yUzde 20,2) yUkselirken erkek potansiyel isgUcU 75 bin-
den 126 bine (yUzde 68) buUyik bir sigrama yapmistir.
Pandeminin ilk soku gecgtikten sonra istihdamdaki
artisa paralel olarak potansiyel isglcU de azalmaya
baslamistir. Turkiye genelinde pik noktasinda 5 mil-
yona kadar yaklasan potansiyel isgucinin 2021 Ekim
istatistiklerinde yaklasik 3 milyon 100 bine geriledigi
gérilmektedir. IPA anketinde (Eylul 2021) istanbul'da
potansiyel isgUcU 10.083'lUk 6rneklem icinde 571'dir. Bu
rakam yaklasik 12 milyon 200 binlik istanbul calisabilir
nUfusu dikkate alindidinda 690 bine karsilik gelmekte-
dir. Bu rakamlar potansiyel isgicUniun kabaca yizde
20'sinin Istanbul'da bulundugunu sdylemektedir ki bu
olduke¢a gergekgi bir tahmindir.

Bu potansiyel isgUcinde yer alan bireylerin ¢alisma-
yi arzuladigi halde is aramamalarinin baslica nedeni
(yUzde 37,3), "ailesel nedenlerle..." bashgi altinda ifade
edilen nedenlerdir. Bilindigi gibi bu neden ¢ogunlukla
kadinlar tarafindan ileri strtlmektedir ve potansiyel
isgUcinUn bu kesimi olduke¢a statiktir.

ikinci sirada "mevcut kosullarda is bulma Umidinin
olmamasi" (yUzde 21,7) gelmektedir. Bu kesime "egi-
timini tamamladidr ama mevcut kosullarda is bulma
Umidinin olmadidini” beyan edenler (yUzde 13,3) eklen-
diginde, is bulma Umidi olmadidi i¢in is aramayanlarin
potansiyel isgUcU igindeki payl yUzde 35'e yUkselmek-
tedir. Bu durumda Istanbul'da sayilari 690 bin olarak
tahmin edilen potansiyel isgUctne dahil 240 bin kisinin
bUyUk bolumu, is bulma Umidi arttiginda isgicU pi-
yasasina gegis yapacak demektir. Nitekim bu kisilerin
yUzde 55'i "is olanaklari ¢odalip is bulmak nispeten ko-
laylastiginda", yUzde 28,3'U ise "egitimine/is tecribesi-
ne gére tatmin edici bir Ucret dnerildiginde” is aramaya
baslayacaklarini beyan etmektedir (Tablo 3.22 ve 3.23).

Asgari Ucrete yapilan yUksek zamla birlikte diger Ucret-
lerde yUksek artislarin gerceklesecedi dikkate alindigin-
da, potansiyel isgicUnden isgUcU piyasasina gegislerin
hizlanmasi beklenmelidir. Bu gegisler i¢in elbette istih-
dam artisinin devam etmesi, bunun icin de ekonomik
bUyUmenin en azindan yUzde 4-5 civarinda olmasi ge-
rekmektedir. Ancak bu nispeten iyimser senaryoda bile
issizligin azalmasi, isgUcl piyasasina girislerin yogunlu-
du nedeniyle olduk¢a uzun bir sUreye yayilacaktir.



m iscUcU PiYASASI

EK TABLOLAR

Yapisal Ozellikler ve Sorunlar

93

Ek Tablo 1: issizlerin rezervasyon iicretlerinin belirleyicileri, Regresyon sonuglari

Model 1 Model 2
Degiskenler Rezervasyon Ucreti Rezervasyon Ucreti
Cinsiyet (ref:Erkek)
Kadin -0.179*** -0.162***
Yas grubu (ref:15-29)
30-49 0.147*** 0.125***
50 ve Ust0 0.107** 0.089*
Medeni durum (ref: Bekar/dul/bosanmis)
Evli/birlikte yasiyor 0.060*** 0.039
Egitim durumu (ref:lise alti)
Lise 0.078*** 0.067**
Lise Usty 0.202*** 0.169***
Hanehalki bUyUklogu 0.001 0.005
ikamet edilen ilge (ref:Esenyurt)
Adalar 0.346***
Arnavutksy -0.058*** -0.037**
Atasehir -0.100*** -0.042***
Avcilar -0.019* 0.031**
Bagcilar -0.055*** -0.018
Bahgelievler 0.035** 0.086***
Bakirkdy 0.001 0.089***
Basaksehir -0.003 0.032**
Bayrampasa -0.108*** -0.050***
Besiktas 0.066*** 0.159***
Beykoz -0.066*** -0.076***
Beylikdiz0 -0.037*** 0.001
Beyoglu -0.036*** -0.001
BUyUkcekmece -0.117*** 0.010
Catalca -0.039** 0.020
Cekmekoy -0.008 0.028
Esenler -0.083*** -0.034**
EyUp -0.047*** 0.012
Fatih 0.099*** 0.080***
Gaziosmanpasa 0.012* -0.0M
Gungéren -0.033** 0.006
Kadiksy 0.147*** 0.272***

Kagithane 0.005 0.071***
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Kartal

Kugukgekmece

Maltepe

Pendik

Sancaktepe

Sariyer

Silivri

Sultanbeyli

Sultangazi

Sile

Sisli

Tuzla

Umraniye

Uskudar

Zeytinburnu

Onceki isteki sektdr(ref:Hizmetler)
Tarim

Sanayi

insaat

Onceki isteki calisma sekli(ref:ucretli)
Ucretli degil

Onceki isteki kayithlik durumu(kayitli)
Kayitl degil

is aramaya baslamadan énceki isgiict durumu(ref:kendi istegiyle isten ayrildi)
Gegici bir iste ¢alisiyordu / is bitti
isten cikartildi

Emekli oldu

isyerini kapatti / iflas etti

Ev isleriyle mesguldU

Pandemiden dolayi ¢alismiyordu
Saglik problemlerinden dolayi ¢calismiyordu
Diger

Onceki isinden dolayi issizlik 6denegi alma durumu(ref:almiyorum)

Odenek aliyorum

Gozlem sayisi
R2

Standart hatalar ilge dizeyinde kUmelenmistir.

xxxk kx * sirasiyla, ilgili degiskenin %1, %5, %10 dUzeyinde istatistiki olarak anlamli oldugunu belirtmektedir

-0.038**
-0.043***
-0.086***
-0.074***
-0.103***
0.013
0.095***
0.039***
0.058***
-0.048***
0.030**
-0.029*
0.007
-0.023
0.023**

916
0.192

0.028
-0.028*
-0.046**
-0.003
-0.075***
0.048**
0.083**
0.109***
0.133**
-0.005
0.048**
0.087***
0.065***
0.014
0.0971***

0.035
0.032
0.037

0.059

-0.054*

0.002
0.031
-0.019
0.041
-0.075
0.022
0.072
-0.006

-0.008

687
0.214
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Ek Tablo 2: &rneklemin ikamet edilen ilgelere dagilimi

I T T

Adalar
Arnavutkdy
Atasehir
Avcilar
Bagcilar
Bahcelievler
Bakirksy
Basaksehir
Bayrampasa
Besiktas
Beykoz
BeylikdUz0
Beyoglu
BUyUkgekmece
Catalca
Cekmekdy
Esenler
Esenyurt
EyUp

Fatih
Gaziosmanpasa
Gungoéren
Kadikdy
Kagithane
Kartal
KUgUk¢ekmece
Maltepe
Pendik
Sancaktepe
Sariyer
Silivri
Sultanbeyli
Sultangazi
Sile

Sisli

Tuzla
Umraniye
Usktdar
Zeytinburnu

Toplam

13
226
277
307
461
360
110
320
158
17
166
256
157
172

54
218
301
648
263
238
328
153
260
288
282
524
302
480
888
210

47
198
232
143
287
185
525
284
200

10083

01
22
2,8
3.0
46
36
11
32
16
12
17
2,5
16
17
05
22
3,0
6,4
2,6
2,4
33
15
2,6
29
28
52
3,0
48
33
2,1
05
2,0
23
1,4
29
18
5,2
28
2.0

100,0
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is arayanlarin gerek firma yodneticilerinin bu soruna
bakislari ile ilgili bilgilerin net asgari Ucretin 2.825 TL
oldugu 2021 Eyldl ve Ekim aylarinda devsirildigini hatir-
latmak isteriz. Ocak 2022 itibariyle asgari Ucretin yUz-
de 50 oraninda artirilmasi bu soruna ne dl¢cide care
oldugunu ancak bu arastirma gelecek yil tekrarlandigi
takdirde gorebilecediz. Bununla birlikte asgari Ucret ve
ona yakin Ucretlerde gergeklesen artisin etkilerine dair
ilk izlenimleri 2022'in ilk aylarinda edinebilecegimizi
uMmuyoruz.

Konu 1: istanbul isglci
piyasasinda inaktivite

isgicU piyasasi anketleri dogal olarak calisabilir nifu-
su kapsayacak sekilde tasarlanir. Elde edilmek istenen
bilgiler oncelikle istihdamdakilere, is arayanlara (issiz-
ler) ve potansiyel isgUuciUne (¢calismay! arzulayan ama
is aramayanlar) yoneliktir. Bununla birlikte anket or-
neklemini olusturan hanelerin ya da fertlerin demog-
rafik, medeni hal, editim diUzeyi gibi karakteristiklerine
dair bilgi edinmeye yonelik sorulardan sonra ilk sorulan
soru, bir iste ¢alisilip ¢alisiimadigidir. Eger anket yapi-
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lan kisi ¢alismiyorsa takip eden soru is arayip arama-
dididir. Eger is aramiyorsa bu kez ¢alismayi arzulayip
arzulamadigi sorulur. Bu soruya "Hayir” yanitini veren-
lere "inaktifler” adi verilir. Dolayisiyla isgUcU piyasasi
anketleri sayesinde bu inaktiflerin sayisi ve hangi de-
mografik ve toplumsal karakteristiklere sahip olduklari
bilinmektedir.

IPA anketinde de Istanbul duzeyinde Eylil 2021 itiba-
riyle bu bilgiler mevcuttur. Bu ekte istanbul'da ne is-
tihdama ne issizlige ne de potansiyel isgicUne dahil
olmayan fertlerin kimlerden olustudu, diger ifadeyle
cinsiyet, yas, egitim dUzeyleri ayriminda nasil bir bile-
sime sahip olduklari ve isgUciU piyasasinin disinda olma
nedenleri incelenmektedir.

IPA anketinin 10.083 kisilik 6rneklemi icinde inaktif
sayisi 3.547'dir: yUzde 35,2. 2021 yilinda 12 milyon 200
bin olarak tahmin ettigimiz istanbul calisabilir nifusu
(15+) iginde inaktif sayisi 4 milyon 320 bin olarak kes-
tirilebilir. Istanbul'da inaktiflerin Eylol 2021 itibariyle
cinsiyet ve yas ayriminda dagilimi Tablo T'de gosteril-
mektedir.

Tablo 1: inaktiflerin cinsiyet ve yasa gére dagilimi

30-49 50+ Toplam

689 1105

1126 804 2.442

1.264 1.493 3.547

Kaynak: IPA, BETAM hesaplamasi

ilk gbze carpan bulgu toplam inaktiflerin yaklasik yUz-
de 70'inin kadinlardan olusmasidir. 30-49 yas grubun-
da kadinlarin payi yizde 89'a yukselmektedir. Bu bek-
lenen bir bulgudur. Bu yas grubunda inaktif kadinlarin
sayisl 1126 iken erkeklerin sayisi 138'den ibarettir. Top-
lamda 1105 inaktif erkedin sadece yUzde 12,5'i orta yas
grubundadir.

Kadinlarda inaktivitenin
baslica nedenleri

iPA anketinde inaktiflere calismayi arzulamamalarinin
nedenini kendilerine sunulan bir dizi farkli neden ara-
sindan secmeleri istenmistir. inaktif kadinlarin yanit-
lari Tablo 2'de erkeklerin yanitlari da Tablo 3'te goste-
rilmektedir. Sunulan neden listesi tam olarak soyledir:

+ Hanemiz yeterli gelire sahip, ¢alismaya ihtiyacim yok

- Evisleriyle veya ailede bakim hizmetleriyle mesgulim,
calismayi disinmUyorum

« Saghdgim veya yasim musait dedil, ¢calismayi
disUnmUyorum

+ Egitimime devam ediyorum

+ Emekliyim

+ Korona salgini yUzinden gegen yil isimi kaybettim,
artik ¢alismak istemiyorum

+ Torkiye'nin ¢alisma kosullarini uygun bulmuyorum

- Diger

Tablolarda bu nedenler kisaltiimis olarak yer almaktadir.
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Tablo 2: inaktif kadinlarin ¢alismayi arzulamamalarinin nedenleri

21 41 34 96

Yeterli gelire sahip

Ev isleriyle mesgul 208
Saglik ve yas 9
Egitimim devam ediyor 207
Emekliyim 1
Korona salgini yizinden 4
Calisma kosullari 1
Diger 61
Toplam 512

810 189 1,207
150 345 504
1 2 220
15 178 194
6 1 1
10 6 17
83 49 193
1126 804 2,442

Kaynak: IPA, BETAM hesaplamasi

inaktif kadinlarin yarisi (yUzde 49,4) calismayi arzu-
lamamalarinin nedeni olarak "Ev isleriyle veya ailede
bakim hizmetleriyle mesgulUm, ¢alismayr disUnmu-
yorum" secenegdini isaretlemislerdir. Buna saglik ve
ileri yas (yUzde 20,6) ile emeklilik (yUzde 7,9) nedenle-
ri eklendiginde bu genisletilmis inaktiflerin payi yUzde
78'e ulasmaktadir. Egitimi devam ettidi icin ¢alismayi
arzulamadidini beyan eden kadinlarin ezici ¢ogunlugu
(yUzde 94), beklendigi gibi 15-29 yas grubundadir. Ama
ote yandan toplamda 512 olan inaktif geng kadin igin-
de egitiminin devam ettidini beyan edenlerin sayisi 207
olup toplam i¢inde payi yizde 40,4'tUr. Bu olduk¢a di-
sUk bir orandir. Farkli soylersek inaktif geng kadinlarin
yaridan fazlasinin isgUcU piyasasinin tamamen disinda
olmalari, egitimden farkl nedenlere baglidir.

Calismayi arzulamama nedeni olarak "Turkiye'de ¢alis-
ma kosullarini uygun bulmuyorum” gérisU tamamen
ihmal edilebilir dozeydedir: yizde O,7. "Hanemiz yeterli
gelire sahip, ¢calismaya ihtiyacim yok" diyenlerin de payi
(yUzde 3,9) olduk¢a dUsuktir. Bu iki gérisun ¢ok az sa-
yida inaktif kadin tarafindan ¢alismayi arzulamama
nedeni olarak ileri sUrilmus olmasi, kadinlarin isgUct-
ne katimlari acisindan, en azindan istanbul dizeyinde,
olumlu sayilmalidir.

Ama 6te yandan ev isleri ve ailede bakim hizmetleriy-
le mesguliyetin kadinlarda inaktivitenin yarisini agik-
lamasi, kadinlarin isglcUne katilimi agisindan olumlu
sayllamaz. Bu bakimdan biraz daha ayrintili incelen-
mesi faydali olabilir. IPA anketinde sayilari 1.207 olarak
tahmin edilen (Tablo 2) bu kadinlarin, 1123'0 (yUzde 93)
evlidir. Bu evli kadinlarin yUzde 69'u 30-49, yUzde 17'si
15-29 yas grubunda yer almaktadir.

Evya da bakimisleriyle mesgul oldugunu sdyleyen geng
yas grubundaki (15-29 yas) evli kadin sayisi 191'dir. Yani
gen¢ yas grubunda bu nedenle ¢alisma hayatinin di-
sinda kaldigini belirten 208 kadinin yuzde 91,8'i evlidir.
Ev ya da bakim isleriyle mesgul toplamda 1.207 kadin,
egitim dizeyleri ayriminda incelendiginde, yizde 71'ni-
nin lise alti, yUzde Q'un ise lise UstU grubunda oldudu
gorulmektedir. Kisacasi, evli ve disuk egitimli olmanin,
kadinlarin inaktif olmasina etki yapan nedenler arasin-
da one ¢iktidr agikga gorilmektedir.

Son olarak "Korona salgini yUzinden gegen il isimi
kaybettim, artik ¢alismak istemiyorum” seklindeki ne-
den, tamamen ihmal edilebilir (yUzde 0,5) dizeydedir.
Bu sonuc pandeminin istanbul isgici Uzerinde kalici
bir hasar birakmadigr seklinde yorumlanabilir.

Erkeklerde inaktivitenin
baslica nedenleri

Calismayi arzulamayan erkeklerin ileri sirdUkleri ne-
denlerin dagdilimi Tablo 3'te gosterilmektedir. Tahmin
edilebilecedi gibi ev isleri ya da ailede bakim hizmetle-
riyle mesguliyet olduk¢a dUsUktuUr: yUzde 3,2. En 6nemli
neden emekliliktir ve neredeyse tUmuyle 50 ve UstiU yas
grubunda yogunlasmistir. Nitekim ankette 1105 ola-
rak tahmin edilen inaktif erkeklerin 440" (yUzde 39,8),
emekli oldugu igin ¢alismayi arzulamamaktadir. Saglik
ve ileri yas nedeni de eklendiginde (230) bu genisletil-
mis nedenin payi yizde 60,6'ya yUkselmektedir.
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Tablo 3: inaktif erkeklerin ¢alismayi arzulamamalarinin nedenleri

27 15 27 69

Yeterli gelire sahip

Ev isleriyle mesgul 7
Saglik ve yas 7
Egitimim devam ediyor 201
Emekliyim 1
Korona salgini yizinden (0]

Calisma kosullari
Diger 31
Toplam 278

18 10 85
43 180 230
3] 4 208
13 426 440

5) 8

8 6 18

5 31 97
138 689 1105

Kaynak: [PA, BETAM hesaplamasi

inaktif genc kadinlarin aksine genc erkeklerde de egi-
timin devam ediyor olmasi, ¢ok daha énemli bir neden
teskil etmektedir. Nitekim ankette 278 olarak gorilen
inaktif geng erkeklerin 2071'i (yUzde 72,3), egitim devam
etigiicin ¢calismayi arzulamadiklarini belirtmislerdir.

Calismayi arzulamama nedeni olarak "Turkiye'de ¢alis-
ma kosullarini uygun bulmuyorum” gérisy, oldukga di-
stk bir paya sahiptir: yizde 1,6. Ote yandan “"Hanemiz
yeterli gelire sahip, ¢alismaya ihtiyacim yok" seklindeki
nedenin inaktif kadinlarda payi yuzde 3,9 iken erkekler-
de (69 kisi) bu payin yUzde 6,2 yUkseldigi gorilmekte-
dir. Kadinlara kiyasla "rantiye” erkeklerin goreli olarak
daha yuUksek sayida olmasi en hafif deyimle biraz sa-
sirticidir. Ama daha da sasirtici olan, bu 69 kisinin 27
sininin gen¢ erkek kusagdinda yer aliyor olmasidir.

"Korona salgini yUzinden gegen yil isimi kaybettim, ar-
tik ¢calismak istemiyorum” seklindeki neden kadinlarda
oldugu gibi erkeklerde de tamamen ihmal edilebilir dU-
zeydedir: yuzde O,7.

Konu 2: Enstiti istanbul iISMEK
tarafindan organize edilen mesleki
egitim kurslari

IPA anketinde issizler (is arayanlar) baliminde mesle-
ki egitim kurslarina katilima ve IBB'nin mesleki egitim
kurslari veren Enstity istanbul-ISMEK'e yénelik sorula-
ra da yer verilmistir.

IPA anketinde is aradigini belirten 1.081 kisinin mesleki
egitim kurslarina katilma arzusuna iliskin yanitlarinin
dagilimi Tablo 3'de verilmektedir.

is arayan 4571 kisi (yuzde 41,7), is bulma ya da kurma
amaciyla mesleki egitim kurslarina katilmak istedikle-
rini belirmislerdir. Bunlarin icinde kadinlarin yogunlugu
dikkat cekmektedir. is arayan kadinlarin yaridan fazla-
si (yUzde 52,5), mesleki egitim kurslarina katilmayi ar-
zulamaktadir. Bu oran erkeklerde yaklasik yUzde 32'dir.

Tablo 4: is arayanlar arasinda is bulma amaciyla mesleki kurslara katilma dagilimi

is bulmak veya kurmak icin mesleki egitim

kurslarina katilmayi distnir misiniz?

244 386 630
Hayir

47.5 68.1 58.3

270 181 451
Evet

52.5 319 4.7

514 567 1.081
Toplam

100.0 100.0 100.0

Kaynak: [PA Anketi Betam Hesaplamasi
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Kurslara katilmak isteyenlerin egitim ve yas gruplari
ayriminda dagilimlari Tablo 4'de verilmektedir. Egitim
durumu ayriminda bakildidinda kurslara katilmayr dio-
sUnenlerin ¢codunlugunu lise alti mezunlarin olusturdu-
du gorulmektedir. Bununla birlikte issizlerin iginde lise
alti mezunlarinin yUksek payi dosUnildigunde lise UstU
mezunlarin goreli olarak kurslara daha fazla katilmak
istedikleri gozlemlenmektedir. Nitekim IPA anketine

gore lise alti grubunda issizlik orani yizde 21,5 olarak
6lgUlurken lise UstU grubunda yUzde 15,0 olarak 6lgtl-
mUstuor.

Yas itibariyle mesleki egitim kurslarina ilginin en fazla
orta yas grubunda oldugu gézlemlenmektedir. Bunun-
la birlikte gengler arasinda da mesleki egitim kurslari-
na olan ilgi oldukga yUksektir.

Tablo 5: Egitim ve yas ayriminda mesleki egitim kurslarina katilim hevesinin dagilimi

Egitim Durumu
Kisi Sayisi
Lise Alti
Oran
Kisi Sayisi
Lise
Oran
Kisi Sayisi
Lise UstU
Oran
Yas Gruplari (15-29, 30-49, 50+)
Kisi Sayisi
15-29
Oran
Kisi Sayisi
30-49
Oran
Kisi Sayisi
50+
Oran
Kisi Sayisi
Toplam
Oran

Mesleki egitim kurslarina katilmayi dostnirim

186
41,2
129
28,6
136
30,2

151
BSI5
224
49,7
76
16,9
451
100,0

Kaynak: [PA Anketi Betam Hesaplamasi

Tablo 5'te cinsiyet, editim ve yas gruplari kiriliminda
is arayanlarin katilmayi hedefledigi kurslarin dagilimi
yer almaktadir. Istanbul'da issizler arasinda en popi-
ler kurslarin bilisim teknolojileri (%15,6) ve gastronomi
(%14,8) oldugu goriulmektedir. Kadin igsizler arasinda
en popuUler kurslar ¢ocuk gelisimi (%21,3) ve gastro-
nomidir (%18,1). Erkek issizler arasinda ise en populer
kurslar bilisim teknolojileri (%18,4) ve gastronomidir
(%12,0). Bilisim teknolojileri kurslarinin hem kadinlar
hem de erkekler arasinda popuUler oldugunu sdyleyebi-
liriz.

Ote yandan bu kursa katilim arzusunun egitim sevi-
yesi ile pozitif baglantiya sahip oldudu gorulmektedir.
Lise UstU mezunu is arayanlarda bilisim teknolojileri

(%21,6) kursu en cok tercih edilen kurstur. Lise mezunu
is arayanlarda bilisim teknolojileri (%17,7) en populer
kurs olmakla birlikte gastronomi kursunun (%12,0)
da ragbette oldugu gorilmektedir. Lise alti mezunu is
arayanlarda ise gastronomi (%23,8), acik ara en po-
pUler kurs olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bunlara ek olarak, mesleki egitim kurslarina katilmaya
dusuUnenleri yas kirthminda inceledigimizde geng¢ (15-
29 yas arasi) issizlerde bilisim teknolojileri (%21,2) ve
¢ocuk gelisimi (%16,4) kurslarina talebin yUksekligi dik-
kat cekmektedir. Eriskin (30-49 yas arasi) ve 50 yas ve
Uzeriissizlerde ise gastronomi (%18,3 ve %23,9) kursu-
nun olduke¢a popUler oldugu gozlemlenmektedir.
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Tablo 6: Mesleki egitim kurslarina katilmayi disinenlerin katilmayi hedefledigi kurslar

o Guzellik
Bilisim CO.CL.Jk. Gastronomi Sag¢
Tek. Gelisimi
Bakim

Cinsiyet

Kisi
Sayisi

Kadin Toplam
talep

icindeki
orani

Kisi
Sayisi

Erkek Toplam
talep

icindeki
orani

Egitim Durumu

Kisi
Sayisi

Lise alti  Toplam
talep

icindeki
orani

Kisi
Sayisi

Lise Toplam
talep

icindeki
orani

Kisi
Sayisi
Lise

Toplam
Gsto =

talep
icindeki
orani

Yas gruplar (15-29, 30-49, 50+)

Kisi
Sayisi

15-29 Toplam
talep

icindeki
orani

Kisi
Sayisi

30-49 Toplam
talep

icindeki
orani

Kisi
Sayisi

50+ Toplam
talep

icindeki
orani

Kisi
Sayisi

Toplam Toplam
talep

icindeki
orani

52

14.0

40

18.4

8.4

31

17.7

43

21.6

47

21.2

35

12.6

1.4

92

15.6

79

RIS

&7/

85

16.4

26

14.9

26

131

32

144

41

14.7

15.9

87

14.8

67

18.1

26

12.0

51

238

21

12.0

21

10.6

21

9.5

51

18.3

21

239

93

15.8

21

57/

14

6.5

2.8

13

7.4

16

8.0

22

9.9

4.3

11

35

6.0

Kaynak: [PA Anketi Betam Hesaplamasi

Moda | Muhasebe | Robotik | ok | Teknik | Turizm- | Yonetim- | 5, o
Tasarimi . f Egitimler | Egitimler | Otelcilik Hizmet
Finans Inovasyon

42

1.3

755

8.0

7.5

8.6

23

8.3

3.4

45

77

36

9.7

&

27

12.6

51

55

13

5%

29

10.4

87/

47

8.0

31

8.4

8.8

83

22

12.6

21

10.6

21

9.5

23

8.3

6.8

50

8.5

g2

0.6

4.5

3.2

22

R5

1.5

6.5

&l

4.5

5.4

4.7

8.0

32

5.4

2.7

21

9.7

13

61

12

69

3.0

41

16

545

6.8

31

23

4.3

29

13.4

6.1

6.3

21

10.6

6.8

20

7.2

10

1.4

45

7.7

11

6.5

1

Sl

3.4

0.5

1.8

3.6

4.5

18

31
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50 yas ve Uzeri is arayip kurslara katilmayi dUsinen-  rin istihdama doniste zorluk yasadigini ve bu zorlugu
lerde dikkat ¢eken husus ise bu kisilerin %711 1 yill ve  asmak i¢in mesleki egitim kurslarini gerekli gordoguno
daha uzun sutredir is ariyor olmasidir. Bu da bu kisile- gostermektedir (Tablo 6).

Tablo 7: 50 yas ve Uzeri mesleki egitim kurslarina katilmak isteyenlerin is arama sureleri

Ne kadar suredir is artyorsunuz? Kisi Sayisi

Bir yildan az 22 28,9
Bir yil ve Uzeri 54 711
Toplam 76 100,0

Kaynak: [PA Anketi Betam Hesaplamasi

Kurslara katilmayr disUnen %42'lik kesim icerisinde  arayanlar dikkate alindidinda yaklasik her dért issizden
ISMEK'in taninirhidr soruldugunda bu kesimin yaklasik birinin (yUzde 26,3) ISMEK'den haberdar oldugu anla-
neredeyse %37'sinin, ISMEK'i daha 6nce hic duymadi-  silmaktadir.

g1 gbzlemlenmektedir (Tablo 7). Diger yandan tim is

Tablo 8: Egitim kurslarina katilmayi1 dUsUnen kesim iginde iSMEK'i duyanlarin dagilimi

Mesleki egitim kurslari veren iBB'nin ISMEK adli kurulusunu

daha 6nceden duydunuz mu?

Evet 285 63,2
Hayir 166 36,8
Toplam 451 100,0

Kaynak: [PA Anketi Betam Hesaplamasi

iPA on_ketinde ISMEK'den haberdar olan 285 kisi ara- da ISMEK kurslarina katilim oraninin %81 (87 / 1.081)
sinda ISMEK'ten egitim alan sayisi 87'dir: yizde 30,5  oldudu hesaplanmaktadir.
(Tablo 6). Sonug olarak Istanbul'da is arayanlar arasin-

Tablo 9: iISMEK'i duyanlar arasinda iSMEK'e katilimin dagilimi

Daha 6nce ISMEK'ten herhangi bir egitim aldiniz mi?

Hayir 198 69,5
Evet 87 30,5
Toplam 285 100,0

Kaynak: [PA Anketi Betam Hesaplamasi
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Tablo 10: iISMEK egitimlerinin begeni dagilimi

"Aldiginiz egitimin yeterli ve faydali oldugunu dUsintyorum* Kisi Sayisi

ifadesi i¢in asagidakilerden hangisini segersiniz?

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

Ne katiliyorum ne katilmiyorum
Katilmiyorum

Kesinlikle katilmiyorum

Toplam

43 49,4
16 18,4
12 13,8
1 12,6
5 57
87 100,0

Kaynak: [PA Anketi Betam Hesaplamasi

ISMEK kurslarina katilanlarin yUzde 67,8'i, aldiklari egi-
timin yeterli ve faydali oldugunu disinmektedir. Yakla-
sik yUzde 14'U ise bu konuda tereddutlidur. Kurslardan

yararlanmadiklarini beyan edenlerin orani ise yaklasik
yUzde 18'den ibarettir (Tablo 9).
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